HANK e

Soziale Arbeit und Gesundheit
Hildesheim

n
\ g

Soziale Arbeit und Gesundheit imcGesprﬁch

AW FLUCHT -
7 MIGRATION
UND SOZIALE ARBEIT

WILLKOMMEN HEISSEN -
TEILHABE GESTALTEN

Eine Handreichung fiir Sozialarbeitende und Studierende
im Arbeitsfeld Asyl und Migration in Anlehnung an den gleichnamigen Fachtag






Flucht-
Migration

und

Soziale Arbeit

Willkommen heifsen — Teilhabe gestalten

Eine Handreichung fiir Sozialarbeitende und
Studierende im Arbeitsfeld Asyl und Migration in
Anlehnung an den gleichnamigen Fachtag






Fakultat

HANK

Soziale Arbeit und Gesundheit

Soziale Arbeit und Gesundheit im Gesprach
| Nr. 2/2016 | ISSN 2510-1722
Herausgeberin: HAWK Hochschule fir
angewandte Wissenschaft und Kunst
Hildesheim/Holzminden/Gottingen

| Fakultat Soziale Arbeit und Gesundheit
| Brihl 20 | 31134 Hildesheim

Redaktion: Malte Stuhr und

Hannah von Gronheim

Redaktion Zeitschrift:

Dr. Andreas W. Hohmann



Vorwort

Fachtag ,,Fluchtmigration und
Soziale Arbeit“
am 25. Mai 2016 in Hildesheim

Viele Sozialarbeitende sind heute in unterschiedlichen Arbeitskontexten mit Menschen mit
Fluchtgeschichte tatig. Fragen der Unterbringung beschéaftigen die Fachkréfte, ebenso wie
Fragen beziglich Traumatisierungen oder einer professionellen Haltung in interkulturellen
Begegnungen. Das Asylrecht ist so komplex, wie es stdndigen Wandlungen unterlegen ist. Das
gesamte Asylsystem bietet vielzahlige Herausforderungen —insbesondere hinsichtlich der
Verortung der Sozialen Arbeit in diesem. Spannungsfelder zwischen restriktiven Verordnungen
und Gesetzen, institutioneller Ausstattung wie Personalschlissel, ethischen Prinzipien und den
Bedurfnissen der Adressat*innen pragen den beruflichen Alltag.

Der Flichtlingsrat Niedersachsen e.V. und die HAWK Hildesheim fragten am 25. Mai 2016,
welche Weichen heute firr eine gerechte und inklusive Zukunft gestellt werden missen. Die
Fachtagung ,Fluchtmigration und Soziale Arbeit" beschéaftigte sich mit Fragen aktueller und
zukinftiger Anforderungen an die Soziale Arbeit. Gemeinsam mit Geflichteten und Sozialarbei-
tenden wurden in Vortragen, Diskussionsrunden und verschiedenen Workshops Themenfelder
des Asylrechts, der Integration sowie konkrete Arbeitsfelder beleuchtet.

Die vorliegende Publikation greift die Ergebnisse der Fachtagung auf. Sie ist insofern nicht als
vollstandig zu verstehen, als dass nur einige der derzeitigen Herausforderungen fir die Soziale
Arbeit im Rahmen des Tages aufgegriffen werden konnten.

An dieser Stelle mochten wir uns bei allen Teilnehmenden fir einen konstruktiven, interessanten

und anregenden Austausch bedanken.

Mit freundlichen Gri3en

[ PO S

Hannah von Grénheim
HAWK - Fakultat Soziale Arbeit und Gesundheit
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Asyl und Migration im Rickblick

Autor: Malte-Christian Stuhr
Soz. Arb./Soz.Pdad. BA

Volkerwanderungen gibt es schon so
lange, wie es konstruierte Gren-zen
gibt. Die Grunde fur die Migra-tion
sind nach Michael Stirmer

auf folgende klassische Ursachen
zurUckzufUhren: Hunger, Armut

und Arbeitsmangel, (Birger-)Krie-
ge, Strukturzerfall, politische und
religiose Verfolgung und Ressour-
cenknappheit bzw. Umweltzer-
storung. (vgl. Stirmer 1999: 28)
Massenmigration ist entgegen der
allgemeinen Annahme kein neues
Phanomen oder ein historischer Aus-
nahmefall. Vielmehr kann Mobilitat
als ein fester Bestandteil von moder-
nen Gesellschaften betrachtet wer-
den. Alleine in Europa emigrierten
zwischen 1815 und 1930 mehr als 5o
Millionen Menschen nach Ubersee.
(vgl. Minz 1999: 35) Die Auswirkun-
gen der beiden Weltkriege fUhrten
bekanntermaf3en zu vielen weiteren
Aus- und Einwanderungen.

Rechtliche Entwicklung

Die Erfahrungen mit den Fluchtbe-
wegungen der politisch Verfolgten
des Zweiten Weltkrieges wollten

die neuen Gesetzgeber nutzen, um
nicht die gleichen Fehler wie an-
dere Nationen wahrend des Zwei-
ten Weltkrieges zu machen. (vgl.
Duchrow & Spiel3 2005: 7f) So wurde
1949 in Deutschland das Grundrecht
auf Asylim Artikel 16 Satz 2 des
Grundgesetzes (GG) festgeschrie-
ben. Ein halbes Jahr zuvor ist bereits
im Artikel 14 Satz 1 der AEMR das
Recht auf Asyl beschrieben worden.
Erweitert wurden diese Rechte dann
mit dem 1954 in Kraft getretenem
~Abkommen Uber die Rechtsstellung
der Flichtlinge®, auch Genfer Flicht-
lingskonvention (GFK) genannt. In
Artikel 1 der GFK wird auch geregelt,
dass die Person als Flichtling gilt,
wenn sie...

»...AUS DER BEGRUNDETEN FURCHT VOR

VERFOLGUNG WEGEN IHRER RASSE, RELIGION,

1 00 0000 000000000000 000000000000000000000000000000000000 o



NATIONALITAT, ZUGEHORIGKEIT ZU EINER
BESTIMMTEN SOZIALEN GRUPPE ODER WEGEN
IHRER POLITISCHEN UBERZEUGUNG SICH
AUSSERHALB DES LANDES BEFINDET, DESSEN
STAATSANGEHORIGKEIT SIE BESITZT, UND DEN
SCHUTZ DIESES LANDES NICHT IN ANSPRUCH
NEHMEN KANN ODER WEGEN DIESER BEFURCH-
TUNGEN NICHT IN ANSPRUCH NEHMEN WILL;
ODER DIE SICH ALS STAATENLOSE INFOLGE SOL-
CHER EREIGNISSE AUSSERHALB DES LANDES
BEFINDET, IN WELCHEM SIE IHREN GEWOHNLI-
CHEN AUFENTHALT HATTE, UND NICHT DORT-
HIN ZURUCKKEHREN KANN ODER WEGEN DER
ERWAHNTEN BEFURCHTUNGEN NICHT DORTHIN

ZURUCKKEHREN WILL." (GFK ART. 1 ANR.2)

Im Jahr 1967 wurde ein
Zusatzprotokoll zur GFK
verabschiedet, welche die zeitlichen
Begrenzungen in der GFK aufhebt.

Ab Mitte der Siebziger Jahre hauften
sich die ,,Missbrauchsvorwirfe" bei
den Einwanderungen und die Zahl der
Asylantrdge stieg, worauf verschie-
denste Gesetzesnovellen verabschie-
det wurden. Es wurden immer mehr
Instrumente zur Abwehr der Flichten-
den eingefihrt, wie unter anderem
Verkirzungen der Begrindungs- und
Erklarungsfristen und das immer
weitere Beschneiden der moglichen
Rechtsmittel. (vgl. Karakayali 2008:
172) In diesem Rahmen wurde das

Asylverfahren auch immer weiter vom
Verwaltungsverfahrensgesetz und
der Verwaltungsgerichtsordnung ent-
fernt, was irgendwann dazu fihrte,
dass die rechtlichen Méglichkeiten,
sich gegen Bescheide oder Verord-
nungen zu wehren und Widerspruch
einzulegen, weitestgehend verloren
gingen. (vgl. Duchrow & Spief% 2005:
7f)

Im weiteren Verlauf dieser Abschre-
ckungsmafRnahmen wurden auch

die Sozialhilfeleistungen fur Asylsu-
chende gekirzt und die Moglichkeit
eroffnet, diese auch in Sachleistung
auszuzahlen. Die Bewegungsfreiheit
der Menschen wurde durch die so
genannte Residenzpflicht abgeschafft
und die Dauer der Arbeitsverbote
wurde verlangert. Zudem erklarte
Bayern schon 1978, dass durch eine
abschreckende Lagerunterbringung
eine Integration verhindert werden
konne, was dann den weiteren Zu-
strom verringern wirde. (vgl. Kara-
kayali 2008: 172) Der Staat hat sich
zur Aufgabe gemacht, abschreckende
Zustande fir die Hilfesuchenden zu
schaffen, um dadurch andere Men-
schen zu demotivieren, nach Deutsch-
land zu kommen.
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Die Rolle der Medien

Die Stimmung der Burger*innen

wird durch die Medien und die Politik
kinstlich angeheizt, um dem , Asyl-
problem® politisch entschlossener
entgegentreten zu konnen. Es werden
ab den 1990er Jahren rechtspopulisti-
sche Hetzkampagnen verbreitet und
die Asylsuchenden als Wirtschafts-
fluchtlinge diffamiert. Fast die ge-
samte Medienlandschaft, allen voran
der Springer Verlag, provozierten mit
Titeln wie: ,Asylanten-Flut - Unser
Boot ist voll* (BILD vom 25.06.1992).
Selbst dem heutigen Prasidenten des
Deutschen Roten Kreuzes und damali-
gen Bundesinnenminister Rudolf Sei-
ters wird zugeschrieben, 1992 gesagt
zu haben: ,,Es muss ein Ende mit dem
Missbrauch des Asylrechts haben. Die
Flichtlinge in Rostock- Lichtenhagen
sind keine politisch Verfolgten, son-
dern nur Wirtschaftsflichtlinge, ohne
Recht auf Asyl in Deutschland." (vgl.
Petrick 2012: 0.5.)

Die Gesellschaft entwickelte, wohl
auf Grund fehlender Integrationskon-
zepte und dem medial verzerrtem
Bild Uber die damalige Lage, eine
mehrheitliche Ablehnung gegeniber
der weiteren Zuwanderung in die
Bundesrepublik. Diese Ablehnung

gipfelte in gewalttatigen Ausschrei-
tungen und Morden an Asylsuchen-
denin Solingen, Mélin, Hoyerswerda
und Rostock. Insgesamt war eine
rechtsextremistische und rassistische
Stimmung in der Mitte der Gesell-
schaft angekommen und gipfelte in
den oben genannten Pogromen von
1992. (vgl. Treichler & Cyrus 2004: 18)

Der Asylkompromiss

Der Politik kamen diese Ausschrei-
tungen asylpolitisch gelegen und
der Asylkompromiss konnte im
Dezember 1992 als Reaktion auf die
Pogrome beschlossen und 1996 vom
Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
bestatigt werden. Eine Begrindung
fir diese drastische Einschneidung
der Menschen- und Birgerrechte
war die Befirchtung, dass aus den
Angsten und Unsicherheiten der
deutschen Birger*innen, im Kon-
text der drohenden , Asylfluten®, der
innere Frieden der Bundesrepublik
gefdhrdet sei. (vgl. Angenendt 1997:

92)

Der Asylkompromiss sah vor, das
Asylgrundrecht aus dem Artikel 16
des Grundgesetzes einzuschranken
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und stattdessen ein Instrument zur
Migrationssteuerung zu installieren,
das Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG). Zudem wurde das Asyl-
verfahrensgesetz (AsylVfG) 1993
erganzend eingefUhrt. Neu war
nun, dass Flichtende aus einem
,sicheren® Dritt- oder Herkunfts-
staat kein Grundrecht auf Asyl mehr
haben. Diese Regelung wird nur

I\\

durch ,ernsthafte Zweifel" oder
volkerrechtliche Vertrage aul3er
Kraft gesetzt. Hinzu kamen weitere
Anderungen, die die Antragstellung
und die Anerkennung von Asyl be-
schrankten. (vgl. Angendendt 1997:
92ff) Die Grundgesetzanderung
wurde durch die Zustimmung der
Regierungskoalition von CDU/ CSU,
FDP und der SPD ermaglicht. (vgl.

Classen 2011: 7f)

Mit der weiteren Abgrenzung zu den
kommenden Flichtenden wurde
jedoch auch die Perspektive auf

die schon in Deutschland lebenden
Menschen mit Migrationshinter-
grund verandert. Die Integration
der ,rechtmafig" in Deutschland
lebenden Menschen wurde nun
auch politisch gewollt und gefor-
dert. Auch die Soziale Arbeit bekam
nun im Rahmen dieser Entwicklung
eine Ausrichtung hin zur multikul-

turellen Gesellschaft und erkannte
interkulturelle Kompetenz als eine
neue SchlUsselqualifikation an. (vgl.
Treichler & Cyrus 2004: 19)

Das Dublin Verfahren

Im Jahr 2013 wurde die bis dahin
gultige Dublin-11 Verordnung durch
die heute gultige Dublin-1lIl Verord-
nungen ersetzt. Diese regelt nach wie
vor, welcher Mitgliedsstaat in der EU
fur die DurchfGhrung eines Asylver-
fahrens zustandig ist. Diese Regelung
sollte Mehrfachantrage verhindern
und die Lander dazu motivieren,

ihre AufRengrenzen besonders zu
,schutzen". Das Dublin Abkommen
beruht auf der Illusion, dass in den
gesamten Mitgliedsstaaten der EU
menschenwirdige Unterbringungs-
maoglichkeiten bestehen und ein faires
Asylverfahren Uberall gleichermalRen
gewahrleistet wird. (vgl. Pelzer 2008:

4ff)

Abwehrstrategien

Heute kann von der Festung Europa
gesprochen werden. Diese besteht
mittlerweile aus drei strategischen
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Ansatzen zur Abwehr von flichtenden
Menschen. Der erste Punkt sieht vor,
dass Menschen schon an den euro-
pdischen AuRengrenzen abgefangen
und teilweise in ihren eigenen Lan-
dern in Zusammenarbeit mit den dort
herrschenden Despoten an der Flucht
nach Europa gehindert werden.

Fir diese Arbeit wurde 2004 die
Europadische Agentur fur die operative
Zusammenarbeit an den Auf3engren-
zen (Frontex) gegrindet, die diese
Aufgaben mit Hilfe der Mitglieds-
staaten Ubernimmt und die seit ihrer
Grundung steigende finanzielle Mittel
zur Verfigung gestellt bekommt.
Diese Gemeinschaftsagentur der

EU hat ihren Sitz in Warschau und
befasst sich mit der Koordination
verschiedener Einsdtze zum Schutz
der Auldengrenzen, dem Erstellen von
Risikoanalysen und der Ausbildung
von Grenzschutzbeamten.

Der zweite strategische Ansatz ist
das Konterkarieren der rechtlichen
Anspriche auf Asyl. Hier werden seit
Jahren die Paragraphen so geandert,
dass die Asylanerkennungsquoten

in Europa gegen null tendieren. Der
dritte Ansatz verfolgt die Strategie,
dass die Lebensbedingungen in den
Aufnahmelandern so abschreckend
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gestaltet werden, dass der Anreiz,
nach Europa zu fliehen, schon in den
Herkunftsregionen abgemildert wird.
(vgl. Just 2009: 185f)

Die von Deutschland auf Europa Uber-
tragende Abschottungspolitik durch
Dublin-Il, funktioniert in ihrer Logik
und belastet eher die schwacheren
EU-Mitgliedsstaaten wie Griechen-
land und Italien, als Lander im Zent-
rum Europas wie Deutschland. (vgl.
Pelzer 2008: 6f)

Die ,,Abschreckungsdokt-
rin“ deutscher Asylpolitik

.-.Deutschland ist ein demokrati-
scher und sozialer Bundesstaat."
(GG Art. 20) Dieser Artikel halt fir
Deutschland die Attribute demokra-
tisch und sozial bereit. Doch bei der
Frage, was denn sozial genau bedeu-
tet, scheint es Jahr fir Jahr andere
Deutungsmuster zu geben. Seit den
soer Jahren entwickelte sich der
Sozialstaat durch das gesellschafts-
und wirtschaftspolitische Leitbild
der sozialen Marktwirtschaft, froher
auch Ordoliberalismus genannt und
heute eher unter dem Begriff Neoli-
beralismus bekannt, zu einer bedeu-
tenden Wirtschaftsmacht mit einer
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umfassenden sozialen Absicherung.
(vgl. Ptak 2004: 9)

Doch gerade die neoliberale Ideolo-
gie ist seit ca. 20 Jahren dabei, mit
einer Politik der Privatisierungen und
der Deregulierung der globalisierten
Marktwirtschaft, den Sozialstaat zu
demontieren. (vgl. Eppler 2005: 35ff;
Sorg 2012: 112f) Der Staat und die
privaten Haushalte verlieren hierbei
immer mehr Macht an die ,,Spielre-
geln" des freien Marktes. Durch die
daraus entstandenen Veranderungs-
prozesse flexibilisierte sich der Ar-
beitsmarkt und die sozialstaatlichen
Sicherheiten wurden zunehmend ab-
gebaut. (vgl. Seithe 2012: 94f) Selbst
nach der Etablierung der Agenda
2010 und den dufRerst umstrittenen
Hartz-Gesetzen der rot-grinen Ko-
alition, die zu einem der schwersten
RUckschritte der sozialen Absiche-
rung in der Bundesrepublik fihrten,
blieb ein gesellschaftlicher Wider-
stand weitestgehend aus. (vgl. Sorg
2012:114)

Die zunehmende , Uberakkumulati-
on von Kapital" (Marx 1894: 261) und
andere Faktoren fUhrten in immer
kirzeren Abstanden zu Wirtschafts-
krisen und daraus resultierenden
Unsicherheiten in der Gesellschaft.

Diese Unsicherheiten und Angste
wurden zunehmend von Parteien
instrumentalisiert um Wahlerstim-
men zu gewinnen, und die eigenen
politischen Einflussmoglichkeiten

zu starken. (vgl. Bauver 2012: 11)
Besonders die rechtspopulistischen
Parteien bekommen in den letzten
25 Jahren starken Zulauf durch diese
Taktik. So kam es, wie oben schon
erwahnt, nach der Wiedervereini-
gung zu einer medialen Hetzkam-
pagne gegen Asylsuchende und
Auslander*innen. Dieser veranlasste
die Politik, im daraus folgendem
+~Asylkompromiss" von 1993, die
nahezu wortwortliche Adaption

der Forderungen vom Parteipro-
gramm der rechtsextremen Partei
der Republikaner zu beschliel3en.
(vgl. Knoell 1994: 152) In der Zeit
konnte ein starkes Nationalgefuhl

in der Mitte der Gesellschaft gegen
eine vermeintliche ,Multikulti-Ge-
sellschaft" (re-)aktiviert werden. Um
diese Ereignisse herum avancierte
der Begriff Extremismus der Mitte zu
einem politischem Schlagwort. (vgl.
Knoell 1994: 153ff)

Die politischen Diskussionen dreh-
ten sich nach Steffen Angenendt

um zwei Aspekte. Zum einen wurde
diskutiert, wie sich die Zuwanderung
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auf die innergesellschaftliche Ver-
teilung und daraus resultierend auf
die soziale (Un-)gleichheit auswirken
konnte, und zum anderen ging es
darum, welche Zuwanderung volks-
wirtschaftlich benotigt wird. Die
wissenschaftliche ,Berechnung" ist
jedoch an viele Faktoren geknipft,
was eine aussagekraftige Prognose
nach wie vor sehr schwierig macht.
(vgl. Angenendt 1997: 66f)

Die Rolle der Medien spielte jedoch
damals wie heute eine wichtige
Rolle, wenn es um die auslander-
feindliche Stimmung in Deutschland
geht. Nach Juliane Wetzel trugen
die Medien, die als Mittler zwischen
Bevolkerung und Politik agieren und
mal3geblich die Diskurse in Deutsch-
land beeinflussen, eine evidente
Mitschuld an den Ausschreitungen
in den 1990er Jahren und den daraus
resultierenden politischen Verande-
rungen. (vgl. Wetzel 2005: 22f) Auch
die heutige Stimmung wird weiter-
hin durch Verharmlosungen rechter
Gewaltdelikte, Diskriminierung von
Asylsuchenden und Flichtenden,
der undifferenzierten Nutzung des
Islamismus- Begriffes, sowie einer
kUnstlichen Schaffung von Bedro-
hungsszenarien durch auslandische
Terrorist*innen und Gewaltta-
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ter*innen gepragt und medial eine
«~Normalitat" reproduziert, die auf
Unwissenheit und Angst beruht.
(vgl. Wetzel 2005: 23ff; Media Tenor
International 2008: 0.5.)

Siegfried und Margarete Jager spre-
chen in diesem Zusammenhang vom
.---alltdglichem und von Medienras-
sismus..." (Jager & Jager 2002: 24),
der ihrer Meinung nach wiederum
den Staat bzw. die Legislative dazu
drangt, auf ihre Weise rassistische
Gesetze und Verordnungen zu er-
lassen. (vgl. Jager & Jager 2002: 24)
Diese Form des Rassismus lasst sich
mit dem Begriff des Institutionali-
siertem Rassismus zusammenfassen.
(vgl. Jager & Jager 2002: 25)

Deutschlands Politik im Umgang mit
Menschen nichtdeutscher Herkunft
wird zudem regelmaf3ig von dem
UN-Menschenrechtsausschuss
kritisiert. Der Ausschuss, der alle vier
Jahre die Einhaltung des UN-Zivil-
paktes von 1976 Uberprift und bei
Verstolien die Bundesregierung zu
Verbesserungen auffordert, warnte
beispielsweise 2012 vor den Auswir-
kungen des deutschen institutiona-
lisierten Rassismus. Die menschen-
rechtswidrigen Abschiebungen von
Asylsuchenden sowie die fehlende



Integration von Roma und Sinti
wurden genauso kritisiert, wie die
mangelhafte Verfolgung rechter
Straftaten und der unzureichende
Schutz von Frauen mit einem so

genannten ,Migrationshintergrund™.

(vgl. Herbermann 2012: 0.S.; Stein-
gart 2012: 0.S.) Die gesellschaftliche
und mediale Stimmung, auf dessen
Grundlage die deutsche Politik diese
dazu fUhrenden Gesetze verabschie-
det und verteidigt, sind nach Jurgen
Link ,neorassistischer"1 Natur. (vgl.
Link 2002: 34f)

Durch den Gebrauch von Schlagwor-
tern wie ,Asylantenflut", ,Schein-
asylanten® und ,Integrations(un)
willigkeit®, wird in den politischen
Diskursen sowie in den Medien das
Bild von Asylsuchenden und von
einer multikulturellen Gesellschaft
~denormalisiert™. (vgl. Link 2002:
38) Das bedeutet, dass diese Gruppe
von Menschen, die sowieso schon
im unteren Sektor der Populati-
onskurve verortet ist, durch eine
repressive und fremdenfeindliche
Politik noch weiter ausgegrenzt
wird. Diese Reaktion, die darauf aus
ist, das Normalitatsfeld2 der Popu-
lation beizubehalten, und die in ihr
vorhandenen Abgrenzungen durch
weitere Normierung zu verstarken,
wird nach Link ,Protonormalismus"

genannt. (vgl. Link 2002: 38f) Die da-
raus resultierenden Malnahmen zur
Abschreckung und Ausdinnung der
nach Link ,ethnisch Fremden" sind
stark an die rechtsstaatlichen Proze-
duren gekoppelt und zielen auf eine
Homogenisierung der Bevdlkerung
ab. (vgl. Link 2002: 39f) Mal3gebliche
Instrumente dieser Steuerungs- und
Abgrenzungspolitik sind hierbei die
Sondergesetze wie das AufenthG,
das AsylVfG oder das AsylbLG. Mit
Hilfe dieser Gesetze sind Abschie-
bungen, Abschreckung und Abschot-
tung moglich. (vgl. Riedelsheimer
2012: 27)

*Nach Link eine Form von Rassismus, die er auch als
Kulturrassismus beschreibt und die zur Abgrenzung
zu dem ,klassischen" Vorganger, dem biologischem

Rassismus, dient. (vgl. Link 2002: 34f)

Der Bereich, der von dem GroRteil der Gesellschaft als

normal empfunden wird.
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Die Soziale Arbeit und
ihre Rolle im deutschen
Asylsystem

Im Allgemeinen ist die Arbeit mit
Flichtenden, wie die mit anderen
Adressat*innen der professionellen
Sozialen Arbeit. Es steht im Vorder-
grund, die Autonomie der Lebens-
fuhrung wieder herzustellen, und sich
mit denen zu solidarisieren, deren
Eigenkrafte nicht ausreichen, um
eine eigenstandige Lebensfihrung
zu bewaltigen. Jedoch kommt bei der
Arbeit im Kontext Asyl verstarkt die
besondere Aufgabe der Menschen-
rechtsarbeit hinzu. (vgl. Lob-HUde-
pohl 2004: 38)

Soziale Arbeit als Menschenrecht-
sprofession hat bei Grenzfallen, in
denen der eigene Staat diese Ge-
wahrleistungspflicht nicht erfdllt und
einem Menschen Asyl verwehrt, die
berufsethische Pflicht neben den
legalen und politischen Wegen auch
Instrumente wie Kirchenasyl oder an-
derweitige Maf3nahmen einzuleiten.
(vgl. Lob-Hidepohl 2004: 39) Im Rah-
men der advokatorischen Parteilich-
keit, die Professionelle den Flichten-
den entgegenbringen sollten, (vgl.
Lob-Hudepohl 2004: 41f) gilt es die
personliche Lage des Menschen ernst
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zu nehmen und auch die strukturellen
Bedingungen sowie weitere Aspek-
te der Lage in den Blick zu nehmen.
(vgl. Lob-Hudepohl 2004: 43) Das
Problem, welches sich oft in diesem
Kontext ergibt ist, dass die Gewahr-
leistungspflichten eines Staates
gegeniber seiner Staatsbirger*innen
nur im eingeschranktem Mal3e fir
Fluchtende gelten, insbesondere,
wenn diese in der ,Illegalitat" leben
und von Abschiebung bedroht sind.
(vgl. Lob-Hidepohl 2004: 36)

Bei der Flichtlingssozialarbeit lasst
sich feststellen, dass nicht nur die
sozialen Lebenslagen von Fluchten-
den durch institutionellen Rassismus
geprdgt sind, sondern auch die Be-
treuung dieses Personenkreises von
der Politik ,reguliert" wird. Bundes-
weite Aussagen lassen sich jedoch
nicht treffen, da die Art und Weise
der Unterstitzungsmadglichkeiten
Landersache ist und sich so Uber die
Jahre hinweg verschiedenste Konzep-
te entwickelt haben. (vgl. Wurzbacher
1997: 66f)

Exemplarisch werden im Folgenden
Tatigkeitsbereiche der Flichtlings-
sozialarbeit genannt, die das Minis-
terium fUr Arbeit, Soziales Frauen
und Familie des Landes Brandenburg
(MASF) im Jahr 2011 aufgestellt hat.
(vgl. AG MASF 2011) Diese waren
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unter anderem:

e Die Erstzuweisungen sowie die betreute
Aufnahme in die Unterbringung

¢ DieBetreuung und Beratung in Gemein-
schaftsunterkinften sowie in Durch-
gangswohnheimen und Erstaufnahme-
einrichtungen

o Die Schaffung besonderer Angebote bei
einer Heimunterbringung

¢ Hilfen, sowie Betreuungs- und Bera-
tungsaufgaben beim Auszug aus einer
Gemeinschaftsunterkunftin eine eigene
Wohnung

e Hilfen zu Themen wie finanzieller Absi-
cherung, Fragen zu Familie, Kindergar-
ten und Schule, sowie bei psychosozialen
Problemen und anderen Gesundheits-
fragen

e Verfahrensberatung und aufenthalts-
rechtliche Fragen sowie die Rickkehrbe-

ratung

e  Hilfe beim Spracherwerb, der Arbeitsver-

mittlung und der Freizeitgestaltung
e Lobby-, Gremien- und Offentlichkeitsar-
beit (vgl. AG MASF 2011: 1ff)

Dieses breite Handlungsfeld der
Fluchtlingssozialarbeit kann langst
nicht mehr in jedem Bundesland voll
ausgeschopft und bedient werden. In
Niedersachsen wurde beispielsweise
um das Jahr 2001 die reine staatlich
finanzierte ,Fluchtlingssozialarbeit"

fur beendet erklart und diese mit

den Migrationsdiensten zu einer Art
~Migrationsarbeit" zusammengelegt,
bzw. durch diese ersetzt. (vgl. Weber
2001: 5f) Die Intention war damals,
einen Synergieeffekt zu erzeugen,
Gelder einzusparen und der unbeque-
men, staatlich geférderten kritischen
Offentlichkeitsarbeit, Einhalt zu ge-
bieten. (vgl. Weber 2001: 5) Der Effekt
war, so Kai Weber, dass in dem neu
geschaffenen Sozialarbeitsbereich die
fur die Randgruppenarbeit typische
Gruppen- sowie Gemeinwesenarbeit
nur noch einen sehr geringen Teil
einnahm und die Einzelfallhilfe von da
an dominierte. (vgl. Weber 2001: 6f)
Dadurch ,,...konnte diese Sozialarbeit
die politisch gewollte gesellschaftli-
che Diskriminierung und Ausgrenzung
naturlich nicht auftheben, sondern

nur seine Folgen lindern [...] und ein
Mindestmald an unterstitzender
Beratung fir Flichtlinge anbieten. *
(Weber 2001: 7)

Flichtende werden seitdem nur

noch am Rande der Migrationsar-

beit beraten, und geraten dadurch
nach und nach in den Hintergrund.
Dagegen sah die Landesregierung
einen héheren Bedarf im Bereich der
Ruckkehrforderung. (vgl. Weber 2001:
7; Punkt 3.3) Der Weg fuhrt seitdem
weg von einer kritischen, die Rahmen-
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bedingungen problematisierenden
und sich Diskriminierungen zur Wehr
setzenden Flichtlingssozialarbeit, hin
zu einer Migrationsarbeit, die lediglich
die von der Politik zugestandenen,
gesetzlichen Rahmenbedingungen,
ausnutzen kann. (vgl. Weber 2001: 8)

Die Funktion der Sozialen
Arbeit

Bereits 1995 stellte Silvia Staub-Ber-
nasconi fest, dass es in vielen Berei-
chen der Sozialen Arbeit nicht mog-
lich ist, durch das Schaffen von,,...
existenzsichernde[n,] private[n] Tra-
gerschaften im Sinne einer selbstver-
walteten, strukturellen Alternative..."
(Staub-Bernasconi 1995: 62) zu den
staatlichen Angeboten, erfolgreiche
Arbeit zu leisten, ohne sich dadurch
selbst auszubeuten. In dem Fall muss
also oftmals der in vielen Bereichen
zu kritisierende Staat, als Finanzquel-
le herhalten. (vgl. Staub-Bernasconi
1995: 62) Die eigene sozialarbeiteri-
sche Freiheit und Autonomie wird da-
durch weitestgehend, den Erforder-
nissen und Vorstellungen des Staates
angepasst.

Soziale Arbeit war und ist immer
schon Ausdruck und Teil der Gesell-

schaft und erfillt eine 6ffentliche
(gesellschaftliche) und staatliche
(vgl. Mecheril & Melter
2010: 127) Die Entwicklung sozial-

Funktion.

arbeiterischer Standards sowie das
heutige Professionsverstandnis,
unterlagen bzw. unterliegen immer
schon Wandlungen und finden nach
Paul Mecheril und Claus Melter nur
eine Konstante. Diese scheint sich in
dem kontinuierlichen Differenzieren
zwischen ,normalen" Menschen und
jenen, die von einer Norm abweichen,
zu bestehen. (vgl. Mecheril & Mel-
ter 2010: 127) Eine Unterscheidung
zwischen ,unterstUtzenswerten" und
JNicht-unterstitzenswerten", wie
auch zwischen ,kooperativen" und
«Nicht-kooperativen" Menschen zieht
sich bis heute durch die verschiede-
nen Bereiche Sozialer Arbeit. (vgl.
Mecheril & Melter 2010: 128) Dieses
Herausstellen von Differenzen schafft
erst die staatliche Legitimation der
Sozialen Arbeit.
Das Spannungsfeld zwischen Hil-
fe und Kontrolle (vgl. Grunwald &
Thiersch 2011: 854) ist im Bereich
der Flichtlingssozialarbeit besonders
grof3. Der Fokus der Sozialen Arbeit
liegt immer auf dem Individuum, mit
seinen Fahigkeiten und den gesell-
schaftlich gebotenen Chancen. (vgl.
Heiner 2010: 102)
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In dieser Arbeit lautet die Frage nun,
inwieweit sich die Profession der So-
zialen Arbeit von repressiven staatli-
chen Interessen leiten lasst, und wie
sich ihre Haltung zu dem in Deutsch-
land praktizierten, institutionellen
Rassismus, im Kontext dieser Arbeit
abzeichnet.

Die Abschaffung des Grundrechtes
auf Asyl im Jahr 1993 und die da-
durch etablierte , Abschreckungs-
doktrin® der Bundesrepublik, waren
der Anfang eines aulRerordentlichen
Einschnittes in die Qualitat der Flicht-
lingssozialarbeit. (vgl. Wurzbacher
1997: 37) Die ebenso beschriebene
Entwicklung, die die Sozialgesetzge-
bung seit dem verfolgte, zielte auf die
Etablierung der bereits beschriebe-
nen ,Abschreckungsdoktrin" ab. Der
negative Einfluss auf die Handlungs-
spielrdume der Flichtlingssozialarbeit
ist durch die restriktiven politischen
Einschrankungen zu begrinden. Zu-
dem geriet die Soziale Arbeit immer
weiter unter Legitimationszwang, da
weite Teile der 6ffentlichen Meinung
sich von der medialen Meinungs-
mache beeinflussen lielRen, und die
gesellschaftliche Akzeptanz fir Arbeit
mit Fluchtenden sank. (vgl. Kothen
2000: 27) Die Soziale Arbeit hat das in
vielen Bereichen erkannt und an-
gefangen, der Offentlichkeitsarbeit

mehr Prioritat einzurdumen. Auch die
Rolle von Vereinsarbeit und anderen
Vernetzungen, die an der staatlichen
Abhangigkeit vorbei gehen, sind seit-
dem wichtiger geworden.

Jedoch sind auch Tendenzen zu be-
merken, in denen die Soziale Arbeit
eine kritische Haltung vermissen
lasst. Jede Arbeit mit Menschen, die
eine Kategorisierung von Menschen
zuldsst, ist Teil von institutionellem
Rassismus. Die Hierarchisierung von
Menschen nach ihrem Aufenthalts-
status (vgl. Riedelsheimer 2012: 27)
ist eine fatale Entwicklung und spricht
gegen den Gleichheitsartikel in den
Menschenrechten.
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Flucht als Herausforderung und
Chance fiir die Soziale Arbeit

Referent: Prof. Dr. Markus Ottersbach

TH Koln

Einleitung

Flucht gilt zurzeit als eines der aktu-
ellsten und brisantesten politischen
Themen.

Haufig wird bei der 6ffentlichen Dis-
kussion um die Aufnahme bzw. Inte-
gration von Flichtlingen nur auf die
lokale Situation geschaut, d.h. die
globale Situation wird aul3er Acht
gelassen. Wahrgenommen werden
Flichtlinge, wenn sie in Deutschland
angekommen sind oder frihestens,
wenn sie an den AufRengrenzen der
EU sterben. Nach ihrer Ankunftin
Deutschland werden sie haufig als
,Problem" oder, Last" betrachtet.
Schnell werden sie fir Krisen ver-
antwortlich gemacht (,Flichtlings-
krise"), die eher auf ein strukturelles
bzw. ein Ressourcenproblem ver-
weisen. Die Pflicht einer kritischen
Sozialforschung ist es, diese Hinter-
grinde aufzudecken und sowohl die
16

lokalen als auch die globalen Her-
ausforderungen, die mit dem Thema
Flucht verbunden sind, kritisch zu
betrachten, und auch die Chancen
fUr unsere Gesellschaft nicht zu ver-
nachlassigen, die mit der Aufnahme
der Flichtlinge verbunden sind.

Als Herausforderungen konnen die
Situationen der Flichtlinge in den
Herkunftslandern bis zum Ankom-
men in den Aufnahmelandern wie
innerhalb der Europdischen Union, in
Deutschland oder ganz konkret vor
Ort, z.B. in KoIn, betrachtet werden.
Als Chancen sind die Vorteile der
Aufnahmelander zu verstehen, wenn
Flichtlinge eine hohe Bildungs-

und Arbeitsmotivation und andere
vielfaltige Kompetenzen mitbringen.
Auch fUr die Soziale Arbeit ist Flucht
beides: eine Herausforderung und
eine Chance. Das doppelte Mandat
verpflichtet die Soziale Arbeit zur



Vertretung staatlicher/institutionel-
ler und Individualinteressen bzw. der
Menschenrechte! Inklusive Bildung
als Ansatz in Schule und Sozialer
Arbeit ist ein Ansatz, bei dem das
doppelte Mandat unbedingt berick-
sichtigt werden sollte.

Globale Herausforderun-
gen

Weltweit waren im Jahr 2015 laut
UNHCR (2016) im Jahr 2015 Uber 65.
Mio. Menschen auf der Flucht. Davon
hielten sich 21,3 Millionen Flichtlinge
dem UN-Bericht zufolge Ende 2015 in
fremden Landern auf. 40,8 Millionen
sind Vertriebene innerhalb ihrer Hei-
matstaaten und weitere 3,2 Millionen
warteten im Ausland auf Entscheidun-
gen Uber ihre Asylantrage. In der EU
wurden im Jahr 2015 (bis September)
865.000 Asylantrage gestellt (vgl. zu
den Zahlen BAMF 2016). Uber 80%
der Antrdge erfolgten in 6 EU-Staa-
ten, davon in Deutschland 300.000, in
Ungarn 175.000, in Schweden und Ita-
lien jeweils ca. 70.000, in Osterreich
65.000 und in Frankreich 60.000. Die
hochste Asylbewerber(innen)quote in
2014 hatte Schweden mit 8,4%, ge-
folgt von Ungarn, Osterreich, Malta,
Danemark und Deutschland mit 2,5%.

Die meisten Flichtlinge nimmt jedoch
keineswegs Deutschland auf; die
TUrkei lag Ende 2015 mit Uber 2,5 Mio.
aufgenommenen Flichtlingen an der
Spitze, gefolgt von Pakistan, dem
Libanon und dem Iran. Bericksichtigt
man die Einwohnerzahl, nehmen Lan-
der wie der Libanon (183 Flichtlinge
pro 1000 Einwohner), Jordanien (87
Fluchtlinge pro 1000) oder die Turkei
(32 Flichtlinge pro 1000) die meisten
Flichtlinge auf (vgl. UNHCR 2016).
Legt man die 6konomische Entwick-
lung bzw. das Bruttoninlandsprodukt
pro Kopf zugrunde, nimmt die Demo-
kratische Republik Kongo die meis-
ten Fluchtlinge auf (bei 1 USD BSP/
Kopf 471 Flichtlinge), gefolgt von
Athiopien (bei 1 USD BSP/Kopf 453
Fluchtlinge), Pakistan (bei 1 USD BSP/
Kopf 317 Flichtlinge) und Uganda (bei
1 USD BSP/Kopf 233 Flichtlinge). Hier
zeigt sich, dass vor allem die armeren
Staaten die grof3te Last der weltwei-
ten Fluchtbewegungen tragen.

Nach Deutschland gelangten 2015 ca.
1,1 Mio Flichtlinge. Es gab 476.649
Asylantrage, davon 35,9% aus Syrien,
12,2% aus Albanien, 9,9% aus Ser-
bien, 7,6% aus dem Kosovo und aus
Eritrea, 7,12% aus Afghanistan, 3,3%
aus Bosnien-Herzegowina, 3,2% aus

Somalia, 3,2% aus Mazedonien und
17



3,1% aus dem Irak. Seit Dezember
2015 kommen aufgrund der politi-
schen Veranderungen deutlich weni-
ger Fluchtlinge nach Deutschland. Die
Gesamtschutzquote beim Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge (BAMF
2016) betrug 2015 48,5%. FUr Syrien
betrug sie 96,1%, fur Eritrea 92,1%,
fur den Irak 88,6%, fir Afghanistan
47,6%. Fir die Balkanlandern lag die
Schutzquote deutlich niedriger: Fir
Mazedonien betrug sie 0,5%, fir den
Kosovo 0,4% und fUr Serbien 0,1,%.

Bezuglich der Herkunft der Flichtlin-
ge ist zu erwahnen, dass vier Finftel
aller Fluchtlinge in einem Entwick-
lungsland lebten (vgl. UNHCR 2016).
Etwa die Halfte aller Flichtlinge

ist weiblichen Geschlechts (Frauen
und Madchen), fast die Halfte aller
Flichtlinge sind Minderjahrige, d.h.
rund zwei Drittel aller Flichtlinge sind
Frauen, Kinder und Jugendliche.

In Bezug auf Fluchtstrategien und
Fluchtwege gibt es nur sehr selten
gradlinige Wanderungen vom Krisen-
in den sicheren Staat. Die Fluchtdau-
er betragt haufig mehrere Wochen
oder sogar Jahre. Genutzt werden
verschiedene Transportmittel; viele
Flichtlinge gehen den ganzen Weg
auch zu Ful3. Da Einreiseverbote und
18

Migrationskontrollen die Mobilitat der
Fluchtlinge erschweren, werden die
Flucht- und Reisekosten in die Hohe
getrieben. Dies wiederum treibt die
Fluchtlinge oft in eine Abhangigkeits-
bzw. Verschuldungs- und Ausbeu-
tungsfalle.

Als Grinde fir Flucht lassen sich
verschiedene anfihren: Uberwiegend
flichten die Migrant(inn)en wegen
Krieg, wie z.B. aus Syrien, dem Irak,
aus Afghanistan oder Eritrea. Armut
und Hunger sind weitere wichtige
Grinde. Ein relativ neues Phanomen
sind die Umweltflichtlinge (vgl. auch
Divell 2011, S. 40). Jedes Jahr werden
schatzungsweise 10 Millionen Men-
schen im Rahmen von industriellen
Grol3projekten vertrieben (vgl. UN-
HCR 2016). Schon Mitte der 1990er
Jahre gab es bis zu 25 Millionen
Umweltflichtlinge, mit zunehmender
Tendenz. Anzumerken ist auch, dass
der Grund wahrend der Flucht sich
andern kann. So kann Vertreibung
oft in Arbeitsmigration minden oder
Flucht erfolgt im Rahmen der Famili-
enzusammenfihrung.

Aktuelle Theorien zu Fluchtursachen
differenzieren nach der Art der Ent-
scheidung, d.h. sie erfolgt freiwillig
oder unter Zwang (vgl. Divell 2011,



S. 35f.). Auch zwischen verschiedenen
Fluchtmotiven wird differenziert, wie
z.B. zwischen politischen oder wirt-
schaftlichen Grinden. Nahezu alle
Migrationsentscheidungen beruhen
jedoch auf gewissen Zwangen. Auch
wirtschaftliche Migration hat eine
politische Dimension, vor allem, wenn
wirtschaftspolitische Entscheidungen
Menschen zur Flucht treiben bzw.

sie dazu notigen. Wer oder was ein
Flichtling ist, ist nur schwer objektiv
messbar, sondern eher subjektiv und
eine Sache der individuellen Beurtei-
lung. Zudem haben Flichtlinge und
Migranten haufig mehr als ein Motiv,
d.h. es gibt eine Mischung verschie-
dener Motive, die dazu fihren, das

Heimatland zu verlassen.

In Bezug auf die Betreuung wahrend
der Flucht ist anzumerken, dass die
Mehrheit der Flichtlinge, d.h. Gber 16
Mio. Flichtlinge weltweit vom UNH-
CR betreut wird (vgl. UNHCR 2016).
Auch das Rote Kreuz betreut Flicht-
linge rund um den Globus. In den
letzten Jahren ist die Finanzierung
der Aufgaben des UNHCR massiv
beschnitten worden. So hat Deutsch-
land seine Zuwendungen in 2014 um
51% gesenkt und Osterreich hat die
Zahlungen komplett eingestellt. Viele
Flichtlinge erhalten zurzeit keinerlei

UnterstUtzung und werden rigoros
von Schleppern ausgebeutet.

Lokale Herausforderun-
gen

Der Umgang der EU mit Flichtlin-

gen ist weiterhin sehr restriktiv. Eine
Einreise nach Europa ist grundsatzlich
versperrt. Eine legale Einreise als
Fluchtling ist seit der Neuregelung des
Asylrechts im Jahr 1993 zurzeit nur
per Flugzeug mit Papieren bzw. Visum
oder als Hochqualifizierte/r moglich.
Der finanzielle Aufwand, der fir den
Schutz von Flichtlingen betrieben
wird, betragt etwa ein Zwanzigstel
von dem Betrag, der fir Grenzsiche-
rung bzw. Abwehr fir Institutionen
u.a. wie EUROPOL, FRONTEX
(Grenziberwachung, Koordination
der Zusammenarbeit der verschiede-
nen Grenzpolizeien, Abschiebungen,
Abdrangen von Flichtlingsbooten),
EURODAC (europdische Datenbank
zur Speicherung von Fingerabdri-
cken), EUROSUR (EU-Grenziberwa-
chungssystem) ausgegeben wird. Mit
diesen Mitteln wurden im Jahr 2013
343.000 Flichtlinge abgewehrt u.a.
mit der Folge, dass seit dem Jahr 2000
Uber 25.000 Flichtlinge im Mittel-
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meer ertrunken sind.

In der Migrationsforschung existiert
in Bezug auf das Thema ,Flucht und
Asyl" eine ambivalente Situation. Das
Thema der Fluchtmigration bzw. die
Situation der Flichtlinge war bisher
ein eher vernachlassigtes Thema. Im
Verhaltnis zu anderen Migrations-
gruppen wurden zur Flichtlingsfor-
schung lange Zeit nur wenige Studien
publizierts. In der Migrationspolitik
gab es in Bezug auf den Schutz der
AulRengrenzen der EU eine relativ
hohe Ubereinstimmung. Kein Land

in der EU hat sich getraut, Flicht-
lingen eine Zugangsmaglichkeit

zu gestatten. Erst die Offnung der
Balkanroute und die Aufnahmebereit-
schaft Deutschlands (und zu Beginn
auch Osterreichs) hat eine Anderung
ermdglicht. So hat sich die Situation
der Flichtlinge dank des starken zivil-
gesellschaftlichen Engagements und
der Durchhaltestrategie der Kanzlerin
im Jahr 2015 positiv verandert. Die
neuen rechtlichen Regelungen seit
2016 (,,EU-TUrkei-Pakt") scheinen
diesen Fortschritt jedoch wieder stark
einzuschranken®.

Als weitere lokale Herausforderun-

gen sind die zentralen Aspekte der

Lebenslage der Flichtlinge, wie das
20

6konomische, politisch-rechtliche,
soziale und kulturelle Kapital der
Fluchtlinge zu analysieren. In Bezug
auf viele Aspekte der Lebenslage sind
Fluchtlinge keine besondere Gruppe
mit Migrationshintergrund. Jedoch
ist das politisch-rechtliche Kapital bei
der Gruppe der Fluchtlinge zentral
(vgl. Ottersbach 2011, S. 148f.). Es

ist wichtiger als das 6konomische
Kapital, da es alle anderen Kapi-
talarten maf3geblich beeinflusst. Mit
anderen Worten: Es gibt keine Gruppe
mit Migrationshintergrund, bei der
dieser Aspekt eine derartig zentrale
Rolle spielt, weil er maf3geblich Gber
Inklusion (Anerkennung als Asylbe-
werber oder bei Kontingentflicht-
lingen) bzw. Exklusion (Abschiebung
mit ggf. erheblichen Konsequenzen)
entscheidet. GegenUber keiner
Gruppe der Menschen mit Migrations-
hintergrund verhalt sich die EU bzw.
Deutschland derartig unterschiedlich
bzw. widersprichlich und in keinem
anderen Rechtsgebiet gibt es so
haufig Anderungen (abgesehen vom
Steuerrecht) wie im Asylrecht. In den
rechtlichen Regelungen spiegelt sich
ein ,Double-Bind-Effekt" wider: Auf
der einen Seite gibt es einen offiziell
bekundeten Integrationswillen seitens
der Aufnahmegesellschaft und auf
der anderen Seite existiert faktisch



eine Aufnahme- bzw. Asylverweige-
rung und eine verweigerte Integrati-
on gegenuber Flichtlingen, die aus
menschenrechtlichen Grinden nicht
abgeschoben werden kénnen, jedoch
auch keine oder nur eingeschrankte
Integrationsleistungen erhalten. Zu-
dem gibt es einen Grundwiderspruch
zwischen der Kritik der Situation

der Herkunftslander der Flichtlinge
(Bezeichnung als ,Schurkenstaaten")
und der eigenen Bereitschaft zur Auf-
nahme dieser Flichtlinge im eigenen
Land, da die Beweislast explizit beim
.Opfer" liegt. Ansonsten gilt das Ur-
teil ,kein hinreichender Asylgrund®.

Die Beschreibung bzw. Einschatzung
der Lebenslage der Flichtlinge in der
wissenschaftlichen Literatur ist sehr
heterogen. Sie reicht einerseits auf-
grund der Verweigerung der Burger-
rechte fir FlGchtlinge (,burgerlicher
Tod") von der Bewertung der Erfah-
rung des Asyls als ,totale Institution"
(Goffman 2010) bis hin zur Bezeich-
nung der Integrationsbemihungen
des Aufnahmelandes als ,,organisierte
Desintegration® (Tdubig 2009). Neue-
re Studien weisen jedoch andererseits
auch auf die Widerstandskraft der
Flichtlinge hin (vgl. Seukwa 2006;
Deimann 2012; vgl. insgesamt zu die-
ser Thematik den Sammelband von

Neumann/Niedrig/Schroeder/ Seukwa
(2003)).

Das politisch-rechtliche Kapital

der Flichtlinge ist abhangig vom
Aufenthaltsstatus in Deutschland.
Asylantragsteller/innen erhalten fur
die Dauer des Asylverfahrens eine
Aufenthaltsgestattung, abgelehnte,
aber nicht abschiebbare Asylbewer-
ber bekommen eine Bescheinigung
Uber die Aussetzung der Abschiebung
(Duldung) und anerkannte Asylbe-
werber(innen) erhalten eine Aufent-
haltserlaubnis. Der Aufenthaltsstatus
kann sich im Laufe der Zeit durchaus
andern. Die Aufenthaltsgestattung
kann in eine Duldung oder in eine Auf-
enthaltserlaubnis oder eine Duldung
kann in eine Aufenthaltserlaubnis
umgewandelt werden.

Ab 24.10.15 gelten die neuen Rege-
lungen im Asylverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz, die fir viele Flichtlinge
Verschlechterungen ihrer Lebenslage
implizieren. Weitere ,sichere" Dritt-
staaten (Montenegro, Albanien,
Kososvo) wurden festgelegt, es gibt
einen zwangsweise ldngeren Verbleib
in Erstaufnahmeeinrichtungen (6
Monate, was eine Wiedereinfihrung
der Residenzpflicht entspricht), der
finanzielle Anspruch wurde auf Sach-
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leistungen und ein geringes Taschen-
geld reduziert, die Asylverfahren
sollen beschleunigt werden, abge-
lehnte Asylbewerber sollen schneller
abgeschoben werden, es gibt Erleich-
terungen beim Bau von Flichtlingsun-
terkUnften und eine deutliche finanzi-
elle Entlastung der Lander sowie eine
Offnung von Integrationsangeboten
fur Fluchtlinge mit guter Bleibe-
perspektive. Zudem sind weitere
Anderungen und Verscharfungen im
Asylverfahrensbeschleunigungsge-
setz (Asylpaket 1) geplant: Es sollen
weitere sichere Drittstaaten (Marok-
ko, Tunesien, Algerien) festgelegt
werden, die Verfahren fir bestimmte
Fluchtlingsgruppen aus sicheren
Drittstaaten werden beschleunigt,

sie verbleiben bis zur Abschiebung

in der Unterkunft und eine Gruppe
der ,subsidiar Geschitzten" (die kein
Asylrecht und kein Schutz durch die
Genfer Flichtlingskonvention (GFK)
erfahren) soll der Familiennachzug
erst nach 2 Jahren ermdglicht werden
(Uber Kontingente wird noch verhan-
delt), die Kosten fir Integrationskurse
sollen zum Teil von den Flichtlingen
selbst finanziert werden und Abschie-
bungen auch bei kranken Menschen
(Ausnahme: Schwerkranke) méglich
werden.
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Derim November 2015 in Brissel
verabschiedete EU-TUrkei-Pakt sieht
eine Abschiebung so genannter illegal
eingereister Flichtlinge in die Turkei
vor. Im Gegenzug bietet die EU eine
Aufnahme von festgelegten (Flucht-
lings-)Kontingenten fir alle EU-Mit-
gliedstaaten aus der Tirkei an. Zu-
dem soll die Einreisekontrolle durch
den Ausbau von EURODAC verscharft
werden. Ziel ist eine Legalisierung
und bessere Verteilung der Flichtlin-
ge innerhalb der EU-Mitgliedstaaten
durch Annahme von Asylantréagen
schon in der Turkei bzw. in Grie-
chenland und eine Einddmmung von
+Schlepperbanden®. Erste Beobach-
tungen seitens Menschenrechtsorga-
nisationen wie Amnesty International
bezeugen, dass die Turkei Flichtlinge
entgegen der Vereinbarung weiter
nach Syrien abschiebt.

Das 6konomische Kapital der Flicht-
linge ist stark vom Status (Schichtzu-
gehorigkeit, Bildung) im Herkunfts-
land anhéngig. Flucht-Migration ist
haufig mit okonomischem Abstieg
verbunden (vgl. Ottersbach 2011, S.
152). Eine Verbesserung der 6konomi-
schen Situation im Aufnahmeland ist
wiederum stark abhangig vom rechtli-
chen Status (ggf. Arbeitsverbot).



In Bezug auf das soziale Kapital ist

zu erwahnen, dass Flichtlinge hau-
fig versuchen, in Lander mit bereits
bestehenden Netzwerken zu migrie-
ren (vgl. Ottersbach 2011, S. 153). Der
Erfolg ist jedoch durch Barrieren des
Aufnahmelands eingeschrankt. Der
Vorteil der Nutzung ihrer Netzwerke
ist, dass diese im Aufnahmeland den
Zugang zu wichtigen Ressourcen
(Gesundheit, Arbeit, allgemeines
Zurechtfinden) erleichtern und Zufrie-
denheit beginstigen. Der Zwang zur
Unterbringung in Sammelunterkinf-
ten (nach der neuen Regelung betragt
er bis zu 6 Monate) mit teilweise bis zu
1000 Menschen unterlauft die Chan-
cen der Nutzung sozialer Netzwerke
der Flichtlinge (vgl. Ottersbach/Wie-
demann 2016).

Die Verfigung Uber kulturelles Kapital
ist bei Flichtlingen sehr unterschied-
lich ausgepragt (vgl. Ottersbach 2011,
S.154). Es ist zunachst abhangig

vom erworbenen Bildungsgrad im
Herkunftsland. Der Bildungsgrad der
Flichtlinge ist deutlich hoher als der
der damaligen Gastarbeiter (vgl. Rich
2016). Ein Problem ist die Nicht-An-
erkennung von Bildungsabschlissen
in Deutschland, die das weiterhin zu
erwerbende kulturelle Kapital im Auf-
nahmeland stark einschrankt. Migrati-

on ist somit haufig mit sozio-kulturel-
lem Abstieg verbunden. Abgelehnte
und nur geduldete Asylbewerber
haben zudem keinen Anspruch auf
Integrationsleistungen wie Sprach-
kurse, Beratung und besondere
Projektforderung. Jedoch hat sich ihre
schulische Integration in den letzten
Jahren verbessert, in NRW gibt es z.B.
inzwischen eine Schulpflicht fur alle
minderjahrigen Flichtlinge. Nach der
Schule gibt es jedoch weitere Proble-
me bei der Ausbildungssuche, da Per-
sonalleiter(innen) Asylbewerber(in-
nen) mit schlechten Bleibeaussichten
keinen Ausbildungsplatz vermitteln.

In einer besonders prekaren Situa-
tion befinden sich die so genannten
Jllegalen®, besser die ,lllegalisierten™:
Politisch, 6konomisch, sozial und
kulturell betrachtet, befinden sie sich
meist in einer besonders benach-
teiligten Situation (vgl. Ottersbach
2011, S. 154). Diese ldsst sich an dem
Fehlen einer offiziellen gesundheitli-
chen Versorgung und einer reguldren
Arbeitsaufnahme, an Unklarheiten bei
der Schulpflicht fir ,illegale" Kinder
und Jugendliche oder am Fehlen

des Anspruchs auf Sozialleistungen
ablesen. Auch die Suche nach einer
Wohnung ist hochstproblematisch.
Diese aulRerst prekare Situation fihrt
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zu einem starken Ausgeliefert-Sein
gegeniber potenziellen Arbeitge-
ber(inne)n und gegeniber Angehori-
gen potenzieller sozialer Netzwerke.

Zum Verstandnis der Lebenssitua-
tion tragen die objektiven Kriterien
der Lebenslage nur zum Teil bei. Der
andere Teil wird durch die Art und
Weise der Bewaltigung objektiver
Lebensbedingungen reprasentiert.
Diese Bewaltigungsformen mus-

sen empirisch erkundet werden. Als
erfolgreich bei der Erkundung dieser
Bewaltigung erweisen sich biogra-
phische Methoden. Wissenschaftli-
che Studien zeigen, dass Flichtlinge
einerseits mit besonders schwierigen
Herausforderungen konfrontiert sind,
sie jedoch andererseits hdufig beson-
dere Kompetenzen entwickeln, um
diese Herausforderungen bewaéltigen
zu konnen. Seukwa (2006) spricht
diesbezlglich von einem ,Habitus der
Uberlebenskunst™.

Beispiele von Biographien jugendli-
cher Flichtlinge in K&ln verweisen auf
die hohe Bedeutung von Aspekten
wie Familie, Erziehung und Bildung,
Ubergang Schule/Beruf und soziale
Netzwerkes. Dies sind Aspekte, die im
Ubrigen fir alle Kinder und Jugend-
lichen von Belang sind, unabhangig
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von der Art und des Umfangs des
jeweiligen Kapitals. Das Fazit der
Analyse dieser Biografien ist, dass sie
ein besonderes Spannungsfeld der
Jugendlichen zwischen einem restrik-
tiven systemischen Kontext (unsiche-
re Aufenthaltsbedingungen, geringe
Sprachkenntnisse, starke Stigmatisie-
rung etc.) und einem haufig anzutref-
fenden autoritaren lebensweltlichen
Kontext (Familie, Freundeskreis etc.)
aufzeigen. Unter BerUcksichtigung,
dass der lebensweltliche Kontext
eher sekundar und die strukturellen
(Aufnahme- und Verbleibe-)Bedin-
gungen entscheidend fur eine Inklusi-
on sind, entwickeln diese Kinder und
Jugendlichen trotz widriger Rahmen-
bedingungen Kompetenzen, die ihnen
Erfolg bescheren. Die biografischen
Interviews zeigen, dass Pauschalie-
rungen vor dem Hintergrund objekti-
ver Lebenslagen als Ansatz fir Soziale
Arbeit in die Irre fGhren kénnen. Das
Wissen Uber Lebenslagen ist zwar
eine wichtige Voraussetzung, aber
nicht das gesamte Werkzeug, das

fur eine wirksame Soziale Arbeit
erforderlich ist. Immer muss auch der
Einzelfall analysiert werden. Biogra-
fische Methoden sind insofern ein
geeignetes Mittel, um passgenaue
MalRnahmen des Bildungs- und des
Hilfesystems zu entwickeln.



3Dies hat sich in den letzten Jahren vor allem durch
den starken Anstieg der Flichtlinge in Europa und dem
Massensterben von Flichtlingen im Mittelmeer jedoch

erheblich gedndert.

“Diese Entwicklung wird im Folgenden noch niher

erlautert.

5Die Erkundung der Biografien basiert auf Interviews,
die im Rahmen einer Expertise fir den 9. Jugendbericht
NRW entstanden sind (vgl. Ottersbach, Deimann, Skaloud

2009).

Chancen und Vorteile der
neuen Zuwanderung fiir
die Aufnahmegesellschaft

Auch fir die Aufnahmeldnder kann
die neue Zuwanderung enorme
Chancen und Vorteile mit sich brin-
gen. Sowohl aus humanitarer als auch
aus wirtschaftlicher Sicht steht einer
Legitimation und Bewaltigung der
zunehmenden Einwanderung nichts
im Wege. Im Gegenteil, so kann
Zuwanderung die negativen Folgen
des demografischen Wandels zumin-
dest abmildern. Auch auf den von der
Wirtschaft haufig reklamierten Fach-
kraftemangel kann Zuwanderung
positiv einwirken. Erst vor kurzem hat
das arbeitgebernahe Institut der deut-
schen Wirtschaft (IW) bekraftigt, dass
die derzeitige Zuwanderung fur die
wirtschaftliche Entwicklung Deutsch-

lands positiv einzuschatzen ist.
Deshalb sollten u.a. die Integrations-
chancen von Flichtlingen verbessert,
der Bildungs- und der Arbeitsmarkt-
zugang und die Anerkennung von im
Ausland erworbenen Qualifikationen
erleichtert werden (vgl. Institut der
deutschen Wirtschaft Kéln 2015).

Die hier beschriebenen Chancen und
Vorteile kdnnten durch eine pass-
genaue Forderung der Flichtlinge
durch Bildung und Soziale Arbeit
nochmals potenziert werden. Inklusi-
ve Bildung ist ein Ansatz, mit dessen
Hilfe Flichtlingen Bildungsraume
eroffnet werden kénnten, ohne ihre
Herausforderungen, Probleme und
Kompetenzen zu ethnisieren und zu
stigmatisieren.

Moglichkeiten und Not-
wendigkeiten inklusiver
Bildung

Im Rahmen dieses Artikels ist in
Bezug auf die Mdglichkeiten und
Anforderungen einer inklusiven Bil-
dung nur ein kurzer Abriss maglich.
Inklusive Bildung als Umsetzung im
Mai 2008 in Kraft getretenen (und
in Deutschland seit 2009 umgesetz-
ten) UN-Konvention Uber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen

25



(UN-BRK). Sie billigt dem Prinzip der
Inklusion erstmalig Rechtsqualitat
zu. Die Konvention sorgt dafir, dass
Behinderung nicht mehr ein Thema
spezifischer, sonder- oder forderpad-
agogischer Bildungseinrichtungen ist,
sondern im Regelsystem der institu-
tionalisierten formalen Bildung — der
Regelschule — verankert werden muss.
Dies ist zunachst ein positiver Schritt,
weil eine Sonderbehandlung immer
auch Selektion, Aussonderung, Stig-
matisierung und Diskriminierung der
Zielgruppe bewirkt.

Grundsatzlich ist es wichtig, zwischen
politischen und padagogischen Forde-
rungen zu unterscheiden. Ein gro-

Res Problem ist die Umsetzung der
Inklusion, insbesondere dann, wenn
sie unter den bisherigen strukturellen
Bedingungen und denselben Res-
sourcen vonstattengehen soll. Eine
Reduzierung des Begriffs der inklusi-
ven Bildung auf Menschen mit Behin-
derung ist ebenfalls problematisch
(vgl. ausfihrlich Ottersbach/Platte/
Rosen 2016, S. 4f.). Inklusive Bildung
ist kein Konzept, das nur die Partizipa-
tion von Menschen mit Behinderun-
gen fokussiert. Stattdessen pladiere
ich fir den padagogischen Umgang
mit Inklusion als Konsequenz der

Diversity-Studies. Andere, Benachtei-
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ligung auslosende Bedingungen und
Aspekte, wie Schichtzugehorigkeit,
Geschlecht, Alter, Religionszugeho-
rigkeit, sexuelle Orientierung oder
ein Migrationshintergrund missen in
der Debatte um Inklusion starker als
bisher bericksichtigt werden. Dieser
Prozess wird mit einer intersektiona-
len Perspektive ermdglicht. Insbeson-
dere die Schichtzugehorigkeit bzw.
die Berucksichtigung von Menschen
in benachteiligten oder marginali-
sierterten Lebenslagen erscheint

im Kontext der Inklusionsdebatte
bisher besonders stark vernachlassigt
worden zu sein. Zu fordern ist deshalb
zunachst eine starkere Konzentration
auf den Zusammenhang von Armut,
Migration und Lernbeeintrachtigung
sowie die Entwicklung entsprechen-
der praktisch umsetzbarer Konzepte.
Nicht nur formale Bildung, sondern
auch non-formale und informelle
Bildungsinhalte gilt es zu fordern, um
den Erwerb von Wissen und die Kunst
der Lebensbewadltigung nachhaltig
positiv zu beeinflussen. Insofern
geraten neben der Schule auch die
Einrichtungen der Sozialen Arbeit

in den Blick der Debatte um inklusi-
ve Bildung (vgl. Ottersbach 2016).
Konkrete Praxisvorschlage in Bezug
auf eine Verbesserung der Inklusion
sind z.B. die Verhinderung rein ziel-



gruppenspezifischer Angebote, d.h.
ethnisierende und stigmatisierende
Zugange zur Zielgruppe vermeiden,
der Einsatz Neuer Medien, die For-
derung der Projektarbeit, eine sozial-
raumliche Orientierung, der Ausbau
der Schulsozialarbeit, die Vernetzung
zwischen Institutionen, die Bildungs-
arbeit durchfihren (z.B. Kooperation
von Schule und Jugendhilfe) (vgl. aus-
fuhrlicher Ottersbach 2016). Last but
not least gilt: Wir wissen bisher nicht
viel Uber die Bildungsaspirationen von
Fluchtlingen. Erste Studien weisen
jedoch auf eine relativ hohe Bildungs-
motivation der Flichtlinge hini. Des-
halb sollten Motivation und Kompe-
tenzen der Flichtlinge unbedingt und
moglichst schnell weiterhin gefordert
werden. Der verpflichtende, monate-
lange Verbleib in NotunterkUnften,
der den Schulbesuch hinauszégert,
ist vollig kontraproduktiv. Um weitere
Einsichten in die Bildungsaspirationen
von Flichtlingen zu erlangen, sollten
Forschungsprojekte im Bereich der di-
versitatssensiblen Bildungsforschung
angeregt werden, in denen systemati-
sche Analysen von best practise-Bei-
spielen der Bildungsarbeit mit Flicht-
lingen durchgefihrt und evaluiert
werden. Weitere Einblicke konnten
internationale Vergleichsstudien er-
maoglichen, in denen untersucht wird,

wie die Inklusion von Flichtlingen in

anderen Landern gelingt.
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Einfliihrung in das Asylrecht

WORKSHOP-PROTKOLL
Referentin: Milena Heine
Refugee Law Clinic Hannover e.V.

Die Unterbringung in
Deutschland

Zundachst findet die Zuteilung in
eine Erstaufnahmestelle statt. Hier
verbringen Flichtlinge mindestens 6
Wochen, bis zu maximal 6 Monate.
Solange sie in dieser Erstaufnahme-
einrichtung leben, sind sie durch die

Residenzpflicht rdumlich beschrénkt.

Fluchtlinge aus ,Sicheren Her-
kunftsstaaten" (Albanien, Bosnien
und Herzegowina, Ghana, Kosovo,
Mazedonien, Montenegro, Senegal
und Serbien) konnen dauerhaft in
der Erstaufnahmeeinrichtung unter-
gebracht werden; fir sie gilt lediglich
ein beschleunigtes Asylverfahren.
Fir Geflichtete aus anderen Staaten
erfolgt nach spatestens 6 Monaten
die Verteilung auf die zugewiesene
Gemeinde.

Der Stand des Asylverfahrens kann
an dem Aufenthaltspapier abgele-

sen werden. Dieses sollte man sich
zeigen lassen.

Status bis zur Antrags-
stellung

Bis zur Antragstellung erhalten
FlGchtlinge eine Bescheinigung Uber
die Meldung als Asylsuchende/r
(BUMA), § 63 a AsylG. Der Begriff
BUMA bedeutet, dass noch kein
Asylantrag gestellt wurde.

Leben mit BUMA

Asylsuchende erhalten Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz (AsylbLG) in Form von Sach-
leistungen und Bargeldbetragen. Der
Satz dieser Leistungen liegt leicht
unterhalb des ALG-II-Niveaus. Eine
Gesundheitsversorgung steht den
Asylsuchenden nur bei ,akuten Er-
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Bescheinigung lber die Meldung
als Asylsuchender
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krankungen und Schmerzzustdanden"
zu. Die Zustandigkeit und Entschei-
dungsgewalt hierfur liegt bei dem
zustandigen Sozialamt. Wahrend des
Aufenthalts in der Erstaufnahmeein-
richtung besteht ein Arbeitsverbot fir
die Erwachsenen sowie ein Verbot des
Schul- oder Kindergartenbesuches fur
die Kinder und Jugendlichen.

Nach der Verteilung auf die Kom-
munen gilt wahrend der ersten 15
Monate des Aufenthaltes die so-
genannte Vorrangprifung’und die
Aufnahme einer Beschaftigung ist
nur mit Zustimmung der Agentur

fur Arbeit moglich. Die Schulpflicht
besteht in Niedersachsen dann auch
fur geflichtete Kinder. Eine schulische
Ausbildung und Studium sind méglich
(zumindest ein Gasthorer-Studium).
Auch ist es mit BUMA mdoglich ein
Praktikum und eine betriebliche Aus-
bildung zu absolvieren. Es muss vorab
allerdings die Erlaubnis dafur bei der
Auslanderbehdrde eingeholt werden.
Menschen aus ,sicheren Herkunfts-
staaten" sind hierbei ausgenommen
(§61 Abs. 2 AsylG).

7)m Rahmen eines nachrangigen Arbeitsmarktzuganges
bzw. dem Vorrangprinzip wird den Asylsuchenden von der
Auslanderbehérde nur eine Arbeitserlaubnis erteilt, wenn
fir den Arbeitsplatz keine bevorrechtigten Arbeitneh-

merlnnen (wie z.B. deutsche Staatsbirgerinnen, EU-Bir-

=i : ; == J 0000

J 0000000 ; [ e A

gerinnen oder anerkannte Flichtlinge) zur Verfigung
stehen (vgl. Lukas 2011: 42). Zusatzlich findet eine , Ar-
beitsmarktprifung" statt, bei der sichergestellt werden
soll, dass die Personen nicht zu schlechteren Arbeitsbe-
dingungen als deutsche Arbeitnehmerinnen eingestellt
werden. Deutschland ist das einzige EU-Land in welchem
es Uberhaupt eine Nachrangregelung fir Flichtlinge auf

dem Arbeitsmarkt gibt (vgl. Linder 2014b: 36).

Asylantragsstellung

Der Asylantrag wird beim Bundes-
amt fUr Migration und Flichtlinge
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(BAMF) gestellt, bis zum Bescheid
herrschen oft sehr lange Warte-
zeiten. Wird der Antrag genehmigt,
ergibt sich dadurch fir die Fluchtlin-
ge die Aufenthaltsgestattung. Die
auch wiederum mit der Wohnsit-
zauflage, Leistungen nach AsylbLG
und 3-15 Monate ,Vorrangprifung®,
anschliefRend bis zu 48 Monate , Ar-
beitsbedingungsprifung" verbunden
ist. Bei ,guter Bleibeperspektive"
steht der Zugang zu Integrations-

Rdumliche Beschrankung:

- Der Aufenthalt wird
beschrankt auf: Stadt
Hannover.
Vorlbergehender
Aufenthalt in den Landern
Niedersachsen und Bremen
gestattet.

Nebenbestimmungen, insbes.
Arbeitsmarktzugang:

 »Erwerbstatigkeit gestattet”
,Beschaftigung gestattet”
- Mit Genehmigung der
Auslanderbehorde gestattet
LErwerbstatigkeit nicht
gestattet”

i

Abbildung 2: Aufenthaltsgestattung

malRnahmen offen. Bei einer Auf-
enthaltsgestattung ist zu beachten,
dass die Person arbeiten darf, jedoch
raumlich beschrankt ist.

Prifung des BAMF

Zunachst wird durch die Abnahme der
Fingerabdricke und deren Uberpri-
fung in der Eurodac-Datenbank die
Zustandigkeit Deutschlands im Rah-
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men der Dublin-Verordnung geprift.

Wenn der Asylantrag nach §27a AsylG
als ,unzulassig" beurteilt wird, bleibt
eine Woche Zeit um einstweiligen
Rechtsschutz zu beantragen und zwei
Wochen fir eine Anfechtungsklage
mit Hilfe eines Rechtsanwaltes / einer
Rechtsanwaltin oder einer Rechtsan-
waltsstelle beim Verwaltungsgericht.
Aufgrund systemischer Mangel in
Griechenland finden derzeit dort-

hin keine Rickiberstellungen statt.
Abschiebungen nach Italien, Bulga-
rien oder Ungarn werden allerdings
weiterhin als legitim empfunden.

Wird der Antrag als ,begrindet"
eingestuft, wird ein Termin zur Anho-

rung/Interview festgelegt (§25 AsylG).

Hierbei sind die Glaubwirdigkeit des/
der Geflichteten und vorhandene
Dokumente sowie die Darstellung
des personlichen Schicksals sehr
wichtig. Als Vorbereitung dienen, das
Sammeln von Daten und Fakten, das
Aufschreiben der zeitlichen Abfolge,
das Erzdhlen von auch unangeneh-
men Details und das auswahlen einer
Vertrauensperson als Begleitung. Die
~Entscheidungsperson® beim BAMF

kann selbst gewahlt werden (mannlich

oder weiblich). Es sollte nicht gelogen
werden, stattdessen sollte gesagt

werden: ,Das weil$ ich nicht." Zum
Abschluss sollte man sich das Pro-
tokoll vorlesen bzw. rickibersetzen
lassen und es wenn nétig korrigieren.

Positive Entscheidung
des BAMF

Die Entscheidung erfolgt teilweise
nach mehreren Jahren. Flichtlinge
konnen vier verschiedene Status zu-
gewiesen bekommen:
1. Asylberechtigte nach Art. 16a GG:
. Politisch Verfolgte genieRen Asyl-
recht" (Ausnahme: sichere Drittstaaten

und sichere Herkunftsstaaten)

N

Flichtling nach Genfer Flichtlings-
konvention (GFK) und §3ff AsylG (,,aus
begrindeter Furcht vor Verfolgung
wegen seiner Rasse, Religion, Natio-
nalitat, politischen Uberzeugung oder
Zugehdorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe")

3. Subsididrer Schutz, §4 AsylG (Quali-
fikations-RL) (wenn ,im Herkunftsland
ein ernsthafter Schaden droht", Todes-
strafe, Folter etc)

4. Abschiebungsverbot, §60(2-7) Auf-

enthG (Europdische Menschenrechts-

konvention oder ,erhebliche konkrete

Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit",

Zielstaatsbezogen, daher vom BAMF zu

prufen, s. §31 Abs. 3 AsylG)
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Tatsachliche Entschei-
dungen 2015

Die Schutzquote lag insgesamt bei
49,8%. 0,7% haben , Asyl" nach Art.
16a Abs. 1 GG bewilligt bekommen.
48,5% wurden als ,Flichtlinge" nach
der GFK, § 3 ff AsylG eingestuft. 0,6%
wurde Subsidiarer Schutz nach § 4
AsylG zugesprochen. Und 0,7% beka-
men ein Abschiebungsverbot nach §
60 (5), (7) AufenthG.

AufenthG:

e Abs.1firAsylberechtigte

e Abs. 2 fur Flichtlinge und subsidiar
Schutzberechtigte

e  Abs.3bei Abschiebungsverboten

Nach mehreren Jahren kann aus der
Aufenthaltserlaubnis eine unbefriste-
te Niederlassungserlaubnis werden.
(Eine Niederlassungserlaubnis ist
unbefristet, die Person darf fir immer

»Asyl“nach Art. 16a Abs. 1 GG

48,5 % LFliichtling” nach GFK, § 3 ff AsvIG

Subsididrer Schutz, § 4 AsylG

Abschiebungsverbot, § 60V, VII
AufenthG

Abbildung 3: Schutzquote 2015

Aufenthaltserlaubnis:
Entscheidung der Auslan-
derbehoérde

Das BAMF Ubermittelt die Entschei-
dung an die zustandige Auslander-
behorde, § 40 AsylG und diese erteilt
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25

in Deutschland bleiben.)

Menschen mit einer Aufenthaltser-
laubnis haben eine uneingeschrankte
Arbeitserlaubnis, das Recht eine
eigene Wohnung zu beziehen, erhal-
ten eine Krankenversicherungskarte,
haben Anspruch auf Sozialleistungen
nach den Sozialgesetzbichern. Fir sie
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ist der Familiennachzug moglich und
sie haben Anspruch auf einen Integra-
tionskurs.

Negative Entscheidung
des BAMF

1. Wird der Asylantrag vom BAMF abge-
lehnt und als ,unbegrindet" einge-
stuft, d.h. es werden keine Asylgrinde
gesehen, dann bestehen nach der
Abschiebungsandrohung (§ 34 AsylG)
2 Wochen Klagefrist.

2. Asylantrdge werden als ,offensichtlich
unbegrindet" abgelehnt bei sicheren
Herkunftsstaaten, bei Antrdgen aus
wirtschaftlichen Grinde, oder bei
widersprichlichen Angaben (§ 29 3,
30 AsylG). In diesen Fallen wird meist
auch eine Abschiebungsanordnung (§
34 a AsylG) veranlasst, wobei der/die
Asylsuchende eine Ausreisefrist von ei-
ner Woche hat. Die Klagefrist betragt

ebenfalls eine Woche.

Duldung:

Nach §60 a AufenthG bedeutet eine
Duldung eine voribergehende Aus-
setzung der Abschiebung, ,solange
diese aus tatsachlichen oder rechtli-
chen Grinden unmaglich ist und kei-
ne Aufenthaltserlaubnis erteilt wird."
Sie wird meist nach einer Ablehnung

des Asylantrags erteilt. Zum Beispiel
bei Uberforderung der Verwaltung,
Nicht-Transportfahigkeit (Krankheit),
fehlender Papiere, minderjdhrigen
Kindern, Berufsausbildung etc.

Aufenthaltsbeendigung:

Ohne Aufenthaltstitel ist die be-
troffene Person nach §50 AufenthG
ausreisepflichtig. Die Durchsetzung
der Ausreisepflicht erfolgt durch die
Abschiebung (§58 ff AufenthG). Mog-
liche Hinderungsgrinde der Aufent-
haltsbeendigung waren Integrations-
maldnahmen, Sprachkurse, Arbeit,
Ausbildung etc.

Familiennachzug

Der Antrag auf Familiennachzug
kann erst nach positivem Bescheid
vom BAMF erfolgen. Wird der An-
trag auf Familiennachzug innerhalb
von 3 Monaten gestellt, herrschen
noch einfachere Bedingungen fur
die Antragsteller (keine Sicherung
des Lebensunterhalts etc.). Mit dem
neuem Gesetz ist der Familiennach-
zug nur noch fur Asylberechtigte
(Art. 16a GG) und Flichtlinge (§3
AsylG) moglich. Fir Menschen mit
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Abbildung 4: Duldung
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subsidiarem Schutz ist er nicht mehr
moglich, Kontingente sollen aber auf
EU-Ebene vereinbart werden.

Es kommen grundsatzlich Ehegatten
und minderjahrige Kinder fir den
Familiennachzug in Frage, allerdings
unter bestimmten Voraussetzungen
(§27 ff AufenthG). Fur Eltern Volljghri-
ger und andere Familienmitglieder ist
es sehr schwer (evtl. Hartefallantrag
nach §36(2) AufenthG maoglich). Der
Antrag auf Familienzusammenfih-
rung ist bei der Auslanderbehérde zu
stellen. Der nachziehenden Familien-
mitglieder muss sich zur deutschen
Botschaft in der Tirkei, Libanon,

Iran etc. begeben. Die Dauer bis zum
Bescheid betragt mindestens einige
Monate.

e0c0c00000000000000000000000
. Die Referierende Milena Heine arbeitet beis
- der Refugee Law Clinic Hannover e.V. Hier .
< koénnen Flichtlinge seit November 2015 eine .
+ kostenlose Rechtsberatung erhalten. Die .
*Einrichtung erhilt fir ihre Arbeit eine anwalt-q
® liche Betreuung. Weitere Informationen gibt o
es auf der Internetseite unter: www.rlc-han-
nover.de. Es werden immer wieder Sprach-

mittler und Helfer gesucht.
0000000000000 OCOCGCEOGEOGEOGEOSGEOSEOSOSOOE
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Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge*

Zwischen Jugendhilfeanspruch und Wirklichkeit

Autorin: Dérthe Hinz
Fliichtlingsrat Niedersachsen e. V.

2015 ist die Zahl unbegleiteter min-
derjahriger FlGchtlinge sprunghaft
gestiegen. Seit Jahresende werden
sie aulRerdem bundesweit verteilt.
So sind viele neue Akteure gefor-
dert, die jungen Menschen ange-
messen zu betreuen. Von Qualitats-
standards kann allerdings vielerorts
keine Rede sein.

2015 wurden nach Angabe des
Bundesfachverbandes (BumF) rund
30.000 unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge (UMF) in Obhut genom-
men —dreimal so viele wie 2014. Die
meisten von ihnen sind zwischen 15
und 17 Jahre alt. Zum Marz 2016 be-
finden sich insgesamt 69.000 UMF in
jugendbhilferechtlicher Zustandigkeit.
Es ist zudem noch von einigen jungen
Fluchtlingen auszugehen, die nicht als
solche erkannt oder falschlicherweise
als volljahrig eingeschatzt wurden
und sich in Erstaufnahmeeinrichtun-
gen fUr Erwachsene befinden. Die
Hauptherkunftslander der jungen

Minderjahrigen sind Afghanistan,
Syrien, Eritrea, Irak und Somalia

Die gestiegenen Zahlen sind ein
Abbild der Konflikt- und Krisen-
situationen in vielen Teilen dieser
Welt. Die Tatsache, dass sich so
viele junge Menschen allein auf die
lebensbedrohliche Flucht begeben,
verdeutlicht die Ernsthaftigkeit der
andauernden drohenden Gefahren:
Anwerbung durch radikale Grup-
pierungen, Zwangsrekrutierung

zu Kindersoldaten, Kinderarbeit,
Verfolgung von Minderheiten, Unru-
hen oder Kriege sowie existenzielle
Perspektivlosigkeit.

Durch die gestiegenen Zugangs-
zahlen und auch durch das Umver-
teilungsgesetz steigen derzeit viele
neue Mitarbeiter*innen, Vorminder
und UnterstUtzer*innen in die Arbeit
mit UMF ein, oft bei neuen Tragern.
Fragen und Unsicherheiten in dem
komplexen Handlungsfeld mit zahlrei-
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chen rechtlichen Bestimmungen und
institutionellen Zuordnungen, beste-
hen derzeit in vielen Teilen Deutsch-
lands.

Rechtlicher Vorrang fiir
das Kindeswohl

Grundlegende Rechte fur unbeglei-
tete Minderjdhrige sind insbesondere
in der UN-Kinderrechtskonvention, in
der Genfer Flichtlingskonvention und
in den EU-Regelungen verankert. Auf
nationaler Ebene regeln zum einen
das Kinder- und Jugendhilfegesetz
und zum anderen die Asyl- und Auf-
enthaltsgesetze die Materie.

Nach dem Kinder- und Jugendhil-
fegesetz ist das lokale Jugendamt
verpflichtet und berechtigt, die UMF
direkt nach Feststellung der Einrei-
se vorlaufig in Obhut zu nehmen.
Dabei wird eine Alterseinschatzung
vorgenommen, die Mdglichkeit der
Umverteilung und Unterbringung mit
Verwandten oder weiteren Bezugs-
personen Uberprift. Die Bestellung
des Vormundes sollte in diesem Kon-
text ,unverziglich" erfolgen.

Der Vormund ist dann die gesetzliche
Vertretung und tragt die Personen-
sorge fUr das sogenannte Mindel.

Durch die Anhebung des handlungs-
fahigen Alters im Asylverfahren von
16 auf 18 Jahre trdgt dieser auch fir
die asylrechtlichen Schritte sowie die
Inanspruchnahme aufenthaltsrechtli-
cher Alternativen die Verantwortung.
So hangt das aufenthaltsrechtliche
Schicksal der Minderjahrigen auch an
der asylrechtlichen Kompetenz ihres
Vormunds.

Innerhalb der Inobhutnahme ist das
Jugendamt zustandig fur das soge-
nannte ,Clearing". Dieses umfasst
unter anderem die Abklarung gesund-
heitlicher Fragen, therapeutischer Be-
darfe und des Zugangs zu Schul- und
Bildungsangeboten. Daruber hinaus
sollen sowohl die aufenthaltsrechtli-
chen als auch die individuellen Per-
spektiven, der erzieherische Bedarf
und Moglichkeiten der Anschlussun-
terbringung unter Einbeziehung des
Jugendlichen geklart werden.

Im komplexen Spannungsfeld von
Jugendhilfe und Aufenthaltsrecht gilt
stets der Vorrang des Kindeswohls
und das Primat der Jugendhilfe. Die
Praxis wird dem jedoch vielerorts
nicht gerecht, es besteht enormer
Handlungsbedarf.
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Viel Chaos und viel guter
Wille

In den letzten Monaten sind in oft
unvorbereiteten Kommunen zahlrei-
che provisorische Ubergangsldsun-
gen entstanden. In dem Zuge kam
es zu reduzierten Jugendhilfestan-
dards, keinem oder verspatetem
Zugang zu Bildung, ungewissen
+~Wartephasen", fehlenden Vormin-
dern und unklaren Zustandigkeiten.
In einem Fall beispielsweise mussten
viele Jugendliche bis zu finf Monate
auf einen Schulplatz warten, trotz
bestehender Schulpflicht. In einem
weiteren Fall hatte ein Vormund
Uber 60 Mindel —niemand kann so
eine am individuellen Bedarf orien-
tierte Personensorge gewdhrleisten.

Trotz des personlichen Engagements

vieler Menschen fehlt es an Struktu-
ren, in denen systematisch Wissen
vermittelt wird und die Betreuung

professionell aufgebaut und gestarkt

wird.

Eine Versorgungslicke zeigt sich

im Ubergang zur Volljahrigkeit: Oft
endet die Betreuung abrupt und das
Auffangnetz geht von einem auf
den anderen Tag verloren. Prinzipiell
sind Leistungen der Jugendhilfe bei

entsprechender Begrindung bis zum
21., in besonderen Fallen sogar bis
zum 27. Lebensjahr méglich. Fir den
Ubergang kann ein Antrag auf Hilfen
fur junge Volljahrige hilfreich sein —
worUber jedoch Vorminder haufig
nicht informiert sind oder es an der
Bewilligung hakt.

Unbegleitete minderjahrige Flichtlin-
ge sind im Laufe ihrer Flucht und am
Aufenthaltsort vielfaltigen Belas-
tungen ausgesetzt. Uberproportio-
nal viele Verluste, die Trennung von
Familie, der Heimat und Bezugsperso-
nen sowie (traumatische) Erlebnisse
von Gewalt, Krieg, Diskriminierung
im Herkunftsland und auf der Flucht
sowie die Sorge um zuriickgebliebene
Angehorigen bestimmen das Leben
der jungen Menschen. Die oft erst
spat einsetzende Unterstitzung und
Forderung fUhrt zu einem weiteren
Bruch in der Bildungsbiographie und
kann Uberdies gravierende (aufent-
haltsrechtliche) Konsequenzen nach
sich ziehen.

Standards schaffen!

Die neu geschaffenen Angebote mis-
sen an die rechtlichen und fachlichen
Standards der Jugendhilfe herange-
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fuhrt werden. Geflichtete Kinder und
Jugendliche dirfen nicht als geson-
derte Gruppe innerhalb der Kinder-
und Jugendhilfe und des Schulsys-
tems betrachtet und benachteiligt
behandelt werden. Notlésungen wie
monatelange Unterbringung in provi-
sorischen Unterkunften wie Schulen
oder Hotels mit Uber 5o weiteren
Jugendlichen dirfen sich nicht weiter
verfestigen, missen abgebaut oder
an die Standards angeglichen werden.
Der Schutz und die Rechte der Kinder
und Jugendlichen dirfen nicht unter
Verweis auf Uberforderung und Um-
strukturierung vernachlassigt werden.

Den Ubergang zur Eigenstandigkeit
nach Eintritt der Volljahrigkeit sollten
einschlagige Beratungsstellen und
Einrichtungen professionell begleiten.
Dafir ist es im Vorfeld notwendig, die
Jugendlichen Gber ihre Rechte und
den asyl- und aufenthaltsrechtlichen
Rahmen aufzuklaren, um tatsachli-
che Partizipation zu ermdglichen und
Unsicherheiten abzubauen.

Handlungsbedarf besteht zudem in
der Anwerbung und Qualifizierung
von Vormindern. Bei der Auswahl
von Vormindern muss die grof3e
Verantwortung, emotionale Bedeu-
tung fur die Betroffenen und enorme

Bedeutung fur das aufenthaltsrecht-
liche Schicksal der jungen Flichtlinge
bericksichtigt werden.

Erst durch Umsetzung der beste-
henden Standards, Beachtung des
Primats der Jugendhilfe, Vernetzung
und Beteiligung der jungen Menschen
selbst kann gewahrleistet werden,
dass diese an Stabilitat gewinnen,
Lebensperspektiven entwickeln und
ihr Potential entfalten konnen.

* Dieser Beitrag ist zuerst erschienen in:
Flichtlingsrat - Zeitschrift fur Flichtlingspolitik in

Niedersachsen (2/2016,) Nr. 150, S. 42-43.
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Diversitatskompetenz im Kontext von

Migration und Asyl

Workshop: Interkulturelle Kompetenz

Referentin: Hannah von Grénheim
HAWK Hildesheim

Der Begriff ,Kultur' hat vielzdhlige
und doch keine eindeutige Defi-
nition. Wird versucht sich ihm zu
nahern, geschieht das alltagstheo-
retisch haufig Uber Abgrenzungen.
Diese Abgrenzungen verlaufen nicht
selten parallel zu nationalstaatli-
chen Grenzen. So ist etwa von einer
deutschen oder tirkischen Kultur
die Rede, die sich scheinbar grund-
legend voneinander unterscheiden.
Fragt man jedoch genauer nach, was
die deutsche Kultur beinhaltet, wer-
den die Antworten schnell unsicher
und unkonkret. Sind wirklich alle
Deutschen punktlich? Trinken sie alle
gerne Bier? Als Claus von Wagner
und Max Uthoff in der Satiresendung
~Die Anstalt" versuchen sich dem
Konzept der Leitkultur zu ndhern,
bleibt am Ende sinnbildlich lediglich
,Schweinefleisch' als gemeinsamer
Nenner. Ganz abgesehen von den
ca. 6 Millionen Vegetarier*innen in
Deutschland, fallt ,Schweinefleisch'

vermutlich unter die wenigsten wis-
senschaftlichen Kulturdefinitionen.

Jirgen Bolten etwa definiert Kultur
ganz explizit nicht als Nationalitat
und damit auch nicht gebunden an
nationalstaatliche Grenzen. Doch ge-
rade im Flichtlingsschutz, wo es um
Menschen geht, die nationalstaat-
liche Grenzen — nach Europa hin oft
mehr als eine — Uberqueren, neigen
wir auch in der Sozialen Arbeit hin
und wieder dazu, die ,Verschieden-
heit der Kulturen' zu thematisieren.
Allerdings liegt der Fokus dabei nicht
auf einem tatsdchlichen Vergleich, in
dem beide ,Kulturen' analysiert wer-
den, sondern vielmehr ist der Blick
gerichtet auf die vermeintliche An-
dersartigkeit der neuen Birger*in-
nen. In Seminare und Gesprachen
mit der Praxis begegnet mir dabei
immer wieder die Orientierung des
schwammigen Kulturverstandnisses
an,Religion'. Anders als bei ,christli-
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chen' Adressat*innen, die wir selten
fragen, wie stark ihr christlicher
Glaube ihre Haltung pragt — denn wir
nehmen ganz automatisch an, dass
diese Pragung nicht oder nur margi-
nal vorhanden ist — schreiben wir Ge-
flichteten (un)bewusst eine Pragung
durch ,die islamische Kultur* zu. Eine
Auseinandersetzung mit ,der eige-
nen Kultur' findet dabei nicht statt,
sie wird —wenn Uberhaupt —in Ab-
grenzung zum GegenUber gebildet.
Es entsteht eine Kluft zwischen ,uns'
und ,den Anderen', wobei das ,Wir'
die Position der giltigen Norm ein-
nimmt und ,die Anderen' als deren
bindres GegenUiber stilisiert. Deutlich
wird dieser Prozess in etwa in den
sog. refugee guides. Schutz suchen-
den Personen soll dariber scheinbar
geltende normative Werte vermittelt
werden. Diese ,Orientierungshilfen'
enthalten Aussagen zur angeblichen
Akzeptanz der Religionsfreiheit,
sexuellen Orientierung und der
Gleichberechtigung der Geschlech-
ter, die in ihrer Ganze bei einigen
Pegidist*innen und AfDler*innen,

in zahlreichen Unternehmen und
auch in deutschen Behorden und
christlichen Wohlfahrtsverbanden
noch lange keinen vollumfanglichen
Einzug erhalten haben. Die Leitkul-
tur also nur ein Ideal auf dem Papier?

Oder nur eine Utopie?

Wie aber lasst sich Kultur dann defi-
nieren? Bolten beschreibt Kultur als
soziale Lebenswelt. Fir die inter-
kulturelle Kompetenz lasst sich im
Kontext der Sozialen Arbeit daraus
leicht die Verbindung zu Lebenswel-
torientierung ableiten. Als Lebens-
weltorientierung in der Sozialen
Arbeit versteht Thiersch (2004) die
Starkung individueller Ressourcen
unter Bericksichtigung sozialer
Ungleichheit und die Analyse ge-
sellschaftlicher Normativitat und
Marginalisierung mit dem Ziel der
Forderung des gelingenderen Alltags
fUr das Individuum und der sozialen
Gerechtigkeit in der Gesellschaft.

Was aber beschreibt der Kompetenz-
begriff? Stelle ich in meinen Semina-
ren die bewusst provokant gemeinte
Frage an Studierende, welche Proble-
me sie in der Arbeit mit Migrierenden
erwarten, entsteht in der Regel ein
interessanter Effekt: Zunachst wer-
den verschiedene Punkte aufgezahlt,
Kultur ist haufig einer von ihnen,
weitere sind Werte, Normenkonzep-
te, unterschiedliche Nahe und Dis-
tanz-Verstandnisse oder Sprache. Als
nachstes tritt dann nach und nach von
selbst bei den Studierenden die Er-
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kenntnis ein, dass dies gar keine rein
migrationsspezifischen ,Probleme’
sind, sondern es sich um allgemeine
Herausforderungen handelt, die in
den verschiedensten Handlungsfel-
dern auftreten kénnen. Im Folgenden
werden sich die Studierenden dar-
aufhin ihrer eigenen Zuschreibungen
und des problematisierenden Blickes
bewusst, den die Gesellschaft und mit
ihr die Soziale Arbeit auf als ,Migra-
tionsandere' (Mecheril) konstruierte
Personen wirft. In der Frage nach
notwendigen Kompetenzen wird
dann anschlieRend der Vorteil einer
generalistischen Sozialarbeitsausbil-
dung sehr schnell klar, wenn Begriffe
wie Empathie, Toleranz, Traumasen-
sibilitat oder Rechtswissen benannt
werden, die in dhnlicher Weise auch
in anderen Bereichen der Sozialen
Arbeit wichtig sind oder sein kdnnen.

Was ist dann das Besondere an dieser
interkulturellen Kompetenz? Die
Kompetenzziele im Studium und
Qualifikationsrahmen der Sozialen
Arbeit werden in die Bereiche Wissen,
Kénnen und Haltung unterteilt. Ich
mochte mit diesem Beitrag aufzei-
gen, dass fur die Soziale Arbeit bei der
interkulturellen Kompetenz nicht das
oft beschworene und in vielen Fortbil-
dungen vermittelte ,kulturelle Wissen'

(z.B. /kulturelle Begrifdungsformeln'
oder ,kulturelle Arbeitsweisen') und
ein daraus abgeleitetes Kénnen
vordergrindig relevant ist, sondern
dass fur die Flichtlingssozialarbeit
aufgrund aktueller (und historischer)
Diskurse die Frage nach der Haltung
eine viel entscheidendere Rolle spielt.

Wissen: Ohne Frage unterscheidet
sich das Asylrecht vom Betreu-
ungsrecht und auch kénnen wir nur
schwer unterstitzend wirken, wenn
wir nicht den Unterschied zwischen
einer Duldung und einer subsidiaren
Schutzberechtigung kennen, ins-
besondere verbunden mit all ihren
Wirkungen auf die (neue) Lebens-
welt unseres GegenUbers. Allerdings
ist ,Wissen' kein statisches Konzept,
sondern veranderlich. Im Hinblick auf
die vielzahligen Asylrechtsanderun-
gen allein in den letzten 12 Monaten
wird dies nur allzu deutlich. Weniger
unumstritten ist da zwar die Veran-
derlichkeit von kulturellem Wissen.
Die Ansicht Uber die vermeintliche
Frauenfeindlichkeit von als ver-
meintlich muslimisch kategorisierten
Menschen halt sich — spatestens

seit Erscheinen Betty Mahmoodys
«Nicht ohne meine Tochter " 1991 -
standhaft. Nach Foucault (1976) ist
dieses Wissen in sich verdandernde
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Diskurse eingebettet, die wiederum
konstituierend auf Subjekte wirken,
beispielsweise auf die Selbst- und
Fremdwahrnehmung von Muslimin-
nen und Muslimen in Deutschland.
Dieses zum Teil wissenschaftsbasier-
te Wissen Uber das Gegenuber ist in
der Sozialen Arbeit als Expert*in-
nenwissen einer hierarchischen
Beziehung inhdrent (Anhorn 2008:
45). Nach dem Motto ,Ich weild wer
du bist und warum du Probleme
hast' [duft die Soziale Arbeit Gefahr
ihr Gegenuber als Teil einer Gruppe
—z.B. von Beeintrachtigten, Migrie-
renden oder Abhangigen —zu sehen
und dabei individuelle BedUrfnisse

aus dem Blick zu verlieren.

Wissen ist demnach auf der einen Sei-
te unabdinglich fir eine umfassende
Beratung hinsichtlich der Rechte der
Adressat*innen. Auf der anderen Sei-
te fordert dieses Wissen Kategorisie-
rungen und Pauschalisierungen, kann
zu einer paternalistischen Haltung
beitragen (,Ich weil3 wie dir zu helfen
ist, du musst nur auf mich horen')
und so vorschnelle Beurteilungen und
Bewertungen fordern, die das Macht-
gefalle weiter manifestieren.

Interkulturelle Kompetenz-Schulun-
gen, die mit Kategorisierungen arbei-

ten (,Die Muslime sind so, deswegen
muss man sie so behandeln') verstar-
ken die Fokussierung auf Differenz
statt auf Diversitat als Akzeptanz von
Vielfalt. In Seminaren, die als ,Diver-
sity-Trainings' deklariert sind, kommt
es laut Castro-Varela ,immer wieder
zu Kulturalisierungen und Stereotypi-
sierungen" (Castro Varela 2010: 259).

+DAS SELBST IST OHNE DAS ANDERE NICHT
DENKBAR, WESWEGEN ES DILEMMATISCH
BLEIBT, DIVERSITY ALS RAUM DES ANDEREN

ZU ZELEBRIEREN, OHNE DIE PROZESSE DES
OTHERING [DER KONSTRUKTION DES BINAREN
,ANDEREN'; HVG] SELBST IN AUGENSCHEIN ZU
NEHMEN. BEIM VERSUCH ALLERDINGS, OTHE-
RING SICHTBAR UND BEGREIFBAR ZU MACHEN,
IST DIE KRITISCHE STIMME SELBER DER GEFAHR
AUSGESETZT, OTHERING ZU REPRODUZIEREN.
DISKURSE DER KULTURELLEN DIFFERENZ WER-
DEN DESHALB IM VERSUCH DIESE ZU DESTABILI-
SIEREN, SCHNELL WIEDER REIFIZIERT." (CASTRO

VARELA 2010: 257)

Eine kategorisierende und kulturali-
sierende Wissensvermittlung in die-
sen Seminaren kann fir eine Haltung,
die bemUht ist Kategorien aufzubre-
chen anstatt sie zu bestatigen dem-
entsprechend sogar kontraproduktiv

sein.

Haltung: Mecheril (2013) schlagt als
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Antwort auf die ethnisierende Redu-
zierung der ,Migrationsanderen' eine
Haltung vor, die er als ,Haltung des
Nicht-Wissens' bezeichnet (Meche-
ril). Die Reflektion von vermeintlich
kulturellem Wissen und die Aner-
kennung des Umstandes, dass wir
trotz Fortbildungen nie alles Gber

die Lebenswelt jedes Individuums
wissen konnen (also immer ein Rest
Nicht-Wissen bleibt), ermdgliche ein
unvoreingenommeres Gegenuiber-
treten und eine grofdere Offenheit
gegeniber den Anliegen und Be-
durfnissen der Personen und deren
Interpretation als eben nicht immer
kulturspezifisch.

Da wir als Sozialarbeitende jedoch
auch durch Reprasentationen und Dis-
kurse als Subjekte etwa durch Medien
gepragt sind, fordert Attia die Soziale
Arbeit auf, vorhandenes, stereotypi-
siertes Wissen zu dekonstruieren:

+FRAGT DEKONSTRUKTION DANACH, IN
WELCHER WEISE EINE DIFFERENZIERUNG FUR
DIE KONSTITUIERUNG EINER NORM(-ALITAT
UND -ATIVITAT) GRUNDLEGEND BEDEUTSAM
IST, DANN FRAGT KRITISCHE SOZIALE ARBEIT
DANACH, WIE AUSBEUTUNG UND DISKRIMINIE-
RUNG DER EINEN MIT DEM WOHLSTAND UND
DER DOMINANZ DER ANDEREN KONSTITUTIV
ZUSAMMENHANGEN. DIE PRODUKTION VON

ABWEICHUNG (VON ,FREMDEN', ABER AUCH VON

ANDEREN ADRESSAT_INNEN SOZIALER ARBEIT)
RUCKT IN DEN MITTELPUNKT DER ANALYSE."

(ATTIA 2013: 341)

Eine dekonstruierende Haltung ist

in der Lage Machtungleichheiten

und Kulturalisierungen in den (kri-
tischen) Blick zu nehmen und einer
diskursiven Analyse zu unterziehen.
Kulturalisierte Konstruktionen wie die
Zuschreibung einer vermeintlichen
Andersartigkeit von Migrierenden
verengen den Blick auf das Gegeniber
und sehen in einer kopftuchtragenden
Frau ,das unterdrickte Opfer' und
versperren dadurch den Blick auf die
Autonomie und die Handlungsmacht
der Frau, die wir fir eine bestarken-
de Unterstitzungsarbeit jedoch in
den Fokus riicken sollten. Auf Seiten
weil3er deutscher Sozialarbeitender
kénnen Kulturalisierungen auch zu
Unsicherheiten fUhren (,Die Frau hat
vermutlich ein kulturelles Problem,
mit dem ich mich aber gar nicht aus-
kenne'). Fir die Adressatinnen be-
deutet diese Einstellung, dass sie (oft
unbewusst) mit Stereotypisierungen
konfrontiert werden und Probleme
die sie als Mutter, Ehefrauen, im Be-
rufsleben oder mit den Sozialbehor-
den haben als kulturelle oder religiose
Probleme diagnostiziert werden.
Dadurch wird es umso schwieriger
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ihnen mit der gleichen unvoreinge-
nommenen Haltung zu begegnen wie
Nicht-Migrierenden — selbst wenn es
sich um identische Fragestellungen
handelt. ,Dies ist eine essentialis-
tische Reduktion der Identitat der
Allochthonen allein auf ihre ethnische
Identitat als ein quasi naturliches Fak-
tum." (Hoffman 2013: 128)"

Eine Dekonstruktion von Kulturali-
sierungen hilft in diesem Sinne nicht
nur den Adressat*innen, Armut oder
Arbeitslosigkeit nicht als Selbstver-
schuldung (in Verbindung mit dem
rassistischen Vorurteil der Faulheit) zu
sehen, sondern ermoglicht ihnen und
auch den Sozialarbeitenden Diskrimi-
nierungen und Entmachtigungen im
diskursiven Netz sozialer Systeme zu
thematisieren und entsprechend zu

adressieren.

Der Frage nach Diskriminierungszu-
sammenhangen schlief3t sich insofern
die Frage nach einer intersektiona-
len, diversitatsbewussten Haltung
an. Durch Arbeitsverbote, Kontroll-
und Disziplinarmal3nahmen, wie der
Wohnsitzauflage und ihren Sankti-
onsmoglichkeiten werden Gefluchtete
auf einen bestimmten Platz im hierar-
chischen Gesellschaftssystem ver-
wiesen. Durch den Eintritt in dieses

System werden sie Uberhaupt erst ,zu
Flichtlingen gemacht" (Seukwa 2006:
256), ein Status in dem sie die Zuord-
nung der Kategorie ,Rasse' (teilweise
zum ersten Mal in ihrem Leben Uber-
haupt) erst erlangen und indem dieser
,Gewinn von Rasse' gleichzeitig mit
einem Verlust von Klasse' einhergeht.
Uber diese durch nationale Strukturen
hervorgerufene Verortung findet in
der Alltagspraxis der Sozialen Arbeit
reflexive Auseinandersetzung hochs-
tens unsystematisiert statt. Dabei sei
allen ,vier Herrschaftsverhaltnisse[n]
[...] Klassismen, Heteronormativis-
men, Rassismen und Bodyismen"
(Degele / Winker 2011: 62) das Ziel der
JVerbilligung der Ware Arbeitskraft"
gemein, deren Resultat die Produkti-
on von Ungleichheitsbeziehungen ist.
Umsetzung fande dieses Ziel unter
anderem durch ,,Zugangsbarrieren
zum Arbeitsmarkt" und , Lohndiffe-
renzierung". (ebd. 76) Der intersekti-
onale Blick ermdglicht, so Eggers, die
Starkung der Analysekompetenzen,
um Ungleichheitsverhaltnisse und
«Polarisierungen von Geschlecht und
rassistischer Markierung, sexuelle
Orientierung oder sozialer Klasse als
gemacht lesen zu konnen." (Eggers
2013: 20; Hervorh. HvG)
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Auch Claus Melter weist auf die
Verbindungen von Diskriminierungs-
formen hin und betont die Analysefa-
higkeit als Kompetenz fir die Soziale
Arbeit. Mit Melter |dsst sich viertens
eine rassismuskritische Haltung
fordern. Anders als die anti-rassis-
tische Arbeit, geht der Begriff der
Rassismuskritik davon aus, dass
auch Soziale Arbeit Teil einer rassis-
tisch geprdgten Gesellschaft ist und
somit nicht auf3erhalb des Rassismus
verortet liegt. Aus dieser Perspekti-
ve wirde und damit jede Form der
Gegenstrategie immer zundchst bei
der Profession, der Organisation, der
Einrichtung selbst beginnen. Melter
setzt dabei wie Eggers an der Theo-
rie der post-colonial studies an und
hebt erstens die historische Pragung
des Rassismus in Deutschland und
zweitens seine globale Dimension
hervor. Seltener noch als die Ausein-
andersetzung mit dem gesellschaftli-
chen Hierarchiesystem innerhalb der
Bundesrepublik werden die Subjekti-
vierungs- und Objektivierungsweisen
von Gefluchteten in einem globalen
Kontext betrachtet und der Anteil
etwa europaischer Staaten an den
Fluchtursachen kritisch hinterfragt.

Die Erben des historisch gepragten
rassistischen Wissens in weilsen

Gesellschaften sehen wir in Kinderbi-
chern —sowohl in alteren (,,Lotta ist
ein N***sklave"), wie auch in neueren
(,Moni und der Monsteraffe") — auf
Werbe- und Spendenplakaten (vgl.
Kiesel/Bendix 2010), in StralRenna-
men (,von-Trotha-Straf3e") und im
alltaglichen Sprachgebrauch (,N***-
Kuss", ,Z***Sol3e"). Fir die padago-
gische und politische Arbeit leitet sich
aus dem Anerkennen von Rassismus
als gesamtgesellschaftliches Pha-
nomen die Aufgabe seiner Analyse,
Thematisierung und Enttabuisierung
ab (Melter 2015b: 5).

In der Ubertragung auf das Handeln

in der Praxis beschreibt Melter die
rassismuskritische Soziale Arbeit
entsprechend als Auseinandersetzung
mit der ,Frage, ob und wie Perso-

nen entweder eher das System des
Rassismus auf verschiedenen Ebenen
bestatigen und starken (was als acting
white bezeichnet werden kann) oder
ob wir in rassismuskritischer Haltung,
Ambitionen und Handlungspraxis
anstreben, die Ideologie, die Wir-
kungen und die Handlungspraxen im
Rassismus schwachen, zu verandern
oder konkret und in langfristiger Pers-
pektive zu kritisieren und irgendwann
abzuschaffen." (Melter 2015a: 9)
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In Anlehnung an die Kritische Weil3-
seinsforschung gehort dazu auch

die Reflexion der eigenen (weif3en
und deutschen) Privilegien auf die
Mclntosh erstmals 1988 in den USA
aufmerksam machte. McIntosch hat
eine Liste von Privilegien aufgestellt,
die weilRe gegeniber Schwarzen
US-Amerikaner*innen innehaben.
Viele davon sind auch auf den die
deutsche und europadische Migra-
tionsgesellschaft Ubertragbar, wie
das Privileg WeilRer Menschen ihrer
Hautfarbe als Identifikationspersonen
in Schulbichern, Politik oder Nach-
richtensendungen zu sehen oder —
ganz zentral —das Privileg sich nicht
mit Rassismus auseinandersetzen zu
mussen. Durch die Anerkennung die-
ser Privilegien, so die Weil3seinsfor-
schung, entsteht eine Erkenntnis und
eine Akzeptanz gegeniber vorhande-
nen Machtdifferenzen, die — historisch
geprdagt — noch heute Einfluss auf
soziale Beziehungen haben. In dieser
Akzeptanz von Rassismus als die Ge-
sellschaft pragenden Effekt liegt der
Schlissel zu seiner Auflésung. Rassis-
mus ist ein starkes Wort, so negativ
besetzt, dass wir Weil3en es verstand-
licherweise von uns weisen —umso
mehr in Deutschland vor dem Hinter-
grund unserer Geschichte. Darin liegt
eine der grof3en Herausforderungen

der interkulturellen Kompetenz.

Lena Dominelli (2009) benennt in
ihren AusfUhrungen zu , anti-racist
social work" verschiedene Strategien
der Vermeidung der Thematisierung
von Rassismus innerhalb der Sozialen
Arbeit. In dem Workshop auf welchen
sich dieser Beitrag bezieht, reagierte
ein Teilnehmer verwirrt auf meine
allgemeinen Ausfihrungen, denn
Rassismus sei doch schlief3lich ,kein
Thema der Sozialen Arbeit, sondern
eher der Nachbarn oder der Polizei*
mit den sie es als Sozialarbeitende zu
tun hatten. Die Gefahr der Tabuisie-
rung und De-Thematisierung von der
Bedeutung rassistischer Effekte in der
Sozialen Arbeit fihren dabei indirekt
zu einer Bestdrkung rassistischer
Strukturen, zu Abschwachungen (,das
war nicht so gemeint') und Negation
von erlebten Diskriminierungen (,die
sagen das nur, um von ihren eigenen
Fehlern abzulenken') und verhindern
aulRerdem die Auseinandersetzung
mit eigenen Vorurteilen.

Die offene Haltung meint als nachs-
tes nicht blof3 die Offenheit in der
Begegnung mit,Anderen' oder ,Frem-
den', sondern zunachst die Offenheit
gegeniber einer Begegnung mit den
eigenen (rassistischen) Pragungen
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und die Betrachtung von beispiels-
weise Geflichteten nicht als ,fremd",
sondern menschlich, denn was ist
schon ,anders'? Wir unterscheiden uns
schlief3lich alle voneinander, die Ak-
zeptanz dieser Vielfalt und aller diver-
sen Lebensentwirfe ist es was diese
Kompetenz, die ich heute deswegen
auch lieber als Diversitatskompetenz
bezeichne, letztlich auszeichnet. Die
Herausforderung in der Offenheit ge-
geniber Rassismus liegt aber auch in
seinem Machtcharakteristikum. Ras-
sismus diente und dient der Macht-
erhaltung. Rassismus zu kritisieren
bedeute demnach die eigene Macht-
position in Frage zu stellen. ,Weil

die Erfindung ,menschlicher Rassen'
immer schon dazu diente, weil3e
Anspriche auf Herrschaft, Macht, Ge-
walt und Privilegien durchzusetzen,
werden sie nicht ohne Weiteres ver-
schwinden", so Arndt (2011: 42). Die
oft benannte Verschiebung von einem
biologischen zu einem kulturellen
Rassismus sieht Arndt gerade deshalb
nicht als zielfGhrend, da sich an der
Grundstruktur des Rassismus der Auf-
rechterhaltung weif3er Herrschaftsin-
teressen in dem Wandel vor allem die
Formen der Ausibung und Wirkung
gedndert haben, das Paradigma des
Machterhalts ist jedoch allen Formen
des Rassismus (z.B. anti-muslimischer

Rassismus, Antiromaismus, Antisemi-
tismus) gleich. ,Rassismus bezeichnet
die Unterscheidung von Menschen
nach ihrem ,Wert' aufgrund ihrer kul-
turellen Herkunft", so die zusammen-
fassende Definition von Rassismus
des Kolner Instituts fir Interkulturelle
Kompetenz (http://www.kiik.eu/). Es
hilft also nichts den Begriff der ,Rasse"
durch den Begriff Kultur zu ersetzen,
wenn die Haltungen und Wirkungen
des Rassismus (mit graduellen Ver-

schiebungen) dieselben sind.

Neben dem Ort der Privilegierung ist
Weif3sein demzufolge auch eine po-
litische Kategorie. Welche Personen
als ,Nicht-weil3* gelten ist nicht immer
abhangig von der tatsachlichen Haut-
farbe, laut Wollrad hat der Rassismus
hier gar ,nichts zu tun mit Hautfarbe
oder anderen korperlichen Merkma-
len®, vielmehr dient er der Sicherung
von ,Weil3sein als naturalisierte
Norm, die die Privilegien Weil3er
Menschen legitimieren soll." (Wollrad
2005: 127) Die Ungleichbehandlung
ist dem Rassismus immanent und
spiegelt sich in der rechtlichen Un-
gleichstellung und vielen weiteren
Menschenrechtsverletzungen an
Fluchtlingen wider. Sie wird ,legiti-
miert* durch die rassistische Entwer-
tung der Menschen und fordertim
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Sinne des Triplemandates die Sozi-
ale Arbeit zur politischen Arbeit auf
(Staub-Bernasconi 2007). Das politi-
sche Mandat verpflichtet die Soziale
Arbeit zu politischer Unterstitzung
bei Verletzung menschenrechtlicher
und ethischer Prinzipien, wie im Fall
der Flichtlinge. Die sich daraus ablei-
tende politische Haltung bildet die
letzte, aber nicht minder bedeuten-
de, hier angefuhrte. Diese politische
Haltung ist keinesfalls parteipolitisch,
sie orientiert sich vielmehr an den
ethischen und menschenrechtlichen
Prinzipien der Sozialen Arbeit und
bestimmt unsere professionelle
Identitdt. Dabei bin ich regelmaf3ig
Uberrascht, wenn es vorkommt,

dass Studierende mir rickmelden,
dass sie zwei Positionen haben, eine
professionelle und eine private. Ich
stelle mir einen solchen Spagat nicht
nur sehr schwierig vor, sondern frage
mich auch, was es bedeutet, wenn
Menschen in einer demokratischen
Gesellschaft offen zugeben, dass ihre
,privaten' Prinzipien ,nicht immer" mit
den Prinzipien der Menschenrechte
und der sozialen Gerechtigkeit (wie
Diskriminierungsfreiheit, Gleichbe-
handlung) einhergehen. Aber das fra-
ge ich mich naturlich auch bei Pegida,
AfD usw. Wenn den Menschen das
Freiheitliche in der Demokratie nicht

recht ist, winschen sie sich dann eine
Diktatur? Sind nicht sie es dann, die
sich einen anderen Staat zum Leben
suchen sollten?

Das politische Mandat in der Flicht-
lingssozialarbeit wahrzunehmen
birgt ebenfalls fur nicht wenige in der
Praxis eine Herausforderung. Wich-
tige und auch erfolgreiche Formen
(wie es Prof3l am Beispiel KdIn be-
schreibt) sind etwa die Runden Tische
und kommunale Ausschisse in den
Stadten und Gemeinden und an de-
nen Sozialarbeitenden, in ihrer Rolle
als Expert*innen, die Belange ihrer
Adressat*innen vertreten kdnnen.
(ProlR 2011) Eine weitere duRerst
zentrale Form ist die Netzwerkarbeit.
Fluchtlings- und Menschenrechtsor-
ganisationen nehmen die Berichte,
Beschwerden und Beobachtungen
aus der Praxis auf und haben in der
Regel mehr als die einzelnen Vereine
und Trager die Méglichkeit Einzelfalle
zusammenzufihren, auf strukturelle
Fehler hinzuweisen und diese ggf.
Uber Offentlichkeits- und Lobbyarbeit
zu thematisieren oder skandalisieren.

So leitet sich — anders als die oft
verwendete sprachliche Reihenfolge
Wissen, Konnen, Haltung annehmen
[3sst — nicht aus dem Wissen, sondern
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aus dieser Haltung oder vielmehr
diesen Haltungen das Kénnen ab.

Als erste Kompetenz |asst sich aus
den Haltungsfragen die Fahigkeit zur
Teamarbeit ableiten. Das Team kann
als reflektierender Spiegel zur Ausein-
andersetzung mit der Haltung dienen.
Wichtig ist zundchst, dass dieses
Team offen bereit ist die professio-
nelle Haltung zum Thema im Team

zu machen. Das ist durchaus nicht
Uberall der Fall. Mecheril schlagt zur
Frage der Rassismusreflexion Super-
vision mit auRenstehenden Supervi-
sor*innen vor. Auch interkulturelle
Coachings oder die Teilnahme an
Fortbildungen sind Moglichkeiten. Fir
alle MaBnahmen gilt dabei, dass der
nachhaltige Effekt umso grof3er ist, je
mehr Mitarbeitenden sich beteiligen
und je mehr der Austausch im Team
auch strukturell vom Trager gefordert
wird. Aufgrund der vielschichtigen
Rassismusformen, denen insbeson-
dere Asylsuchende in Deutschland
begegnen (UN-Komitees?®), ist die
Etablierung rassismus-reflektierender
Strukturen gerade in der Flichtlings-
sozialarbeit notwendig, um diese
Strukturen nicht durch Tabuisierung
weiter zu bestatigen. Das politische
Mandat fordert uns auf Rassismus
und Menschenrechtsverletzungen zu
thematisieren. Hierzu sind die Netz-

werkarbeit mit Flichtlings- und Men-
schenrechtsorganisationen (NGOs)
und die Teilnahme an Gremien sowie
das Engagement im Gemeinwesen
maogliche Handlungswege.

Fir die praktische Arbeit mit den
Adressat*innen ergibt sich aus der
Rassismuskritik insbesondere die
Starkung der durch Flucht und Rassis-
muserfahrung verunsicherten Iden-
titaten. Diese sind erstens bedingt
durch die homogenisierende Redu-
zierung der Individuen auf den Status
als ,Flichtling' (vgl. Seukwa), der im
sozialen Hierarchiesystem einem
eher unteren Platz zugeordnet ist.
Zweitens ist der Verlust der bisherigen
Lebenswelt in der neuen Umgebung
nur schwer zu rekonstruieren. So wird
die Wiederherstellung des Arztin-Ich
durch die Anerkennung von Abschlis-
sen und bestehenden Arbeitsverboten
erschwert, ist die Rolle des Schwes-
ter-Ich durch den Tod des Bruders
verloren und sucht das Sport-Ich nach
dem Auseinanderbrechen des Teams
nach den friheren Freund*innen. Die
traumatischen Erlebnisse der Verfol-
gung, der Flucht und der mangelnden
Sicherheit nach der Ankunft ver-
starken das GefUhl der Unsicherheit
(zu Trauma vgl. Gebrande in diesem
Heft).

54 000000000 0000000000000000000000000000COCVCOCOCNOGIOGIOGIOGIOGIOGIOGIOGOGOGOGOGOGG O



Zur Starkung des Selbst-Bewusstsein,
der eigenen Autonomie und der durch
entwertende Strukturen begrenzten
Handlungsmacht bilden Methoden
des Empowerment in Form von Par-
tizipation, etwa Uber die Férderung
von Selbstorganisation (wie sie Ebert
in diesem Heft beschreibt) mogliche
Handlungsansatze.

Im Vordergrund steht dabei sowohl
fur die eigene professionelle Haltung
in Form der Anerkennung von Flucht
als Normalitat als auch die Forde-
rung der Haltung der Adressat*innen
gegenuUber sich selbst als ,normal'.
Ubergeordnetes Ziel fir die Soziale
Arbeit ist somit die Wertschatzung
von Diversitat und Normalisierung
von Heterogenitat.
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Aufnahme und Integration

Referentin: Laura Miller,
Fliichtlingsrat Niedersachsen e.V.

Fir einen gelingenden Aufnah-

me- und Integrationsprozess von
Schutzsuchenden bzw. Geflichteten
in den Kommunen bedarf es beson-
derer Rahmenbedingungen in den
Bereichen Wohnen, Integration und
Teilhabe, der Koordinierung zivilge-
sellschaftlichen Engagements (des
Ehrenamts), der Qualitatssicherung
bzw. des Monitoring und eben im
Bereich der Sozialen Arbeit. Die
erhéhten Aufnahmezahlen aus dem
Jahr 2015 konnten durch die vorhan-
denen Strukturen nicht bewaltigt
werden und haben das behérdliche
Verfahren der Asylverfahrensbe-
arbeitung und einer geregelten
Einleitung von Mal3nahmen zum Zu-
sammenbruch gebracht. Jahrelang
wurden die Augen davor verschlos-
sen, dass vermehrt Flichtlinge auch
die Anrainerstaaten, wie Jordanien,
Libanon, Tirkei verlassen werden
und Richtung Europa flichten, um
sich neue Lebensperspektiven aufzu-
58

bauen.

In Deutschland herrschen klare
Regelungen fir eine , gleichmal3ige"
Verteilung von Geflichteten auf
das gesamte Bundesgebiet, wofur
verschiedene ,Verteilungsschlissel"
verwendet werden. Im Verteilver-
fahren EASY (Erstverteilung von
Asylbegehrenden) werden das
Geschlecht, Nationalitat und Fami-
lienverbinde erfasst, um auf dieser
Basis automatisiert eine bundes-
weite Verteilung entsprechend dem
Konigsteiner SchlUssel vorzuneh-
men. FUr Niedersachsen gilt, dass
9,32% der insgesamt in Deutschland
ankommenden Geflichteten auf-
nehmen, unterbringen, integrieren
soll.

In der Koordinierung, Begleitung und
UnterstUtzung von Aufnahmeprozes-
sen kommt der Sozialen Arbeit eine
tragende Rolle zu. Sozialarbeiter_in-
nen sind die Schnittstellen zwischen



(Erstmalige AuRerung des Asylgesuchs}

v
[EASY JErstverteilung der Asylbegehrenden® auf Bundesléinder)
v
(Meldung und Unterbringung zusténdige Erstaufnahmeeinrichtung}

v

(BAMF: Asylantragstellung)
v

(Prufung Dublin-Verfahren )

)
v

7 o .

LAnhorung BAMF (Interwew))

v

{\C Verteilung in die Kommunenj/\

Abbildung 5: Ankommen

Wohnungsamt +

Auszugsmanagement . Wohnungsbaugesellschaften

Perspektivberatung / » Unabhéangige Beratungsstellen
Verfahrensberatung + Fluchtlingsrat

Identifizierung vulnerabler ——» Netzwerk fiir traumatisierte
Gruppen Fliichtlinge

Ausbildung + Arbeit  ——»  Agentur fiir Arbeit / Jobcenter +
Bleiberechtsprojekte

Vermittlung Sprachkurse — Bildungstrager, BAMF

Abbildung 6: Aufgabenfelder
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den Geflichteten, behérdlichen
Anforderungen und Ansprichen,

und nicht erfiliten Bedirfnissen und
Bedarfen. Insgesamt ist das Feld der
Sozialen Arbeit mit Geflichteten
gepragt von Menschenrechtsverlet-
zungen; vor, wahrend und auch nach
der Flucht. Eine auf Empowerment
basierende und ressourcenorientierte
Soziale Arbeit kann nur funktionie-
ren, wenn bestimmte Grundlagen
vorliegen und eine gute Vernetzung
mit anderen Organisationen und
Regeldiensten besteht. Nicht selten
werden dabei auch mandatswidrige
Erwartungen an Sozialarbeiter_in-
nen gestellt. Erschwerend kommen
Sprachbarrieren hinzu. Sozialarbei-
ter_innen kommt die Aufgabe zu,
zwischen den staatlich geforderten
sogenannten ,Integrationsleistungen"
(die vor allem auf die Arbeitsfahigkeit
fokussiert sind) und den Bedarfen der
Klient_innen quasi abzuwagen und
beides zu managen.

Die Aufgabenfelder reichen von einer
allgemeinen Orientierung Uber die
Beratung zu Alltagsfragen, einer
Betreuung und Unterstitzung beim
Zugang zu Bildung, Sprachkursen

und Arbeit, Beratungen zu materieller
Existenzsicherung, der Organisation

von Umzigen, bis hin zur Begleitung
60

bei der personlichen Weiterent-
wicklung und der Realisierung von
Teilhabe. Daneben spielt aber auch
die Einbindung, Unterstitzung und
Koordinierung von zivilgesellschaftlich
Engagierten eine wichtige Rolle. Gera-
de in diesem Bereich bedarf es eines
klaren Verstandnisses der Profession
der Sozialen Arbeit.

In jeder Kommune stellt sich die
Ausgangslage fur eine Aufnahme

von Flichtlingen unterschiedlich dar.
Bestimmte Rahmenbedingungen
sollten jedoch Uberall erfillt sein,
damit Geflichtete in unserer Ge-
sellschaft ankommen und eine neue
Lebensgrundlage aufbauen kénnen.
Sie sollen Teil des Grof3en und Ganzen
werden dirfen. Ein grofées Problem
ergibt sich aus der Tatsache, dass es
keine Standards oder gar Mindest-
standards gibt, was es oft schwer
macht, Verbesserungen einzuleiten
und zu begrinden.

Umso wichtiger ist, dass es flachende-
ckend in allen Landkreisen Konzepte
fur die Aufnahme und Ermdglichung
von Teilhabe, die die oben bereits er-
wahnten Rahmenbedingungen regeln
und damit eine Qualitatsverbesserung
Uberhaupt erst moglich machen,
erstellt und implementiert werden.
Diese mussen zwingend auch Gewalt-



schutzkonzepte fir besonders schutz-
bedirftige Menschen enthalten.
Insgesamt bewegen wir uns in der So-
zialen Arbeit mit Geflichteten also in
einem diffizilen und hochkomplexen
Feld, was stetige Fortbildungen noch-
mal nétiger macht. Dies muss neben
der Sicherstellung einer tariflichen
Bezahlung von Sozialarbeiter_innen
die Grundlage sein.
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Abbildung 7: Bausteine fir ,Willkommensstrukturen'

Personalschlissel (Bsp.
1:33, Hannover)

RegelmiRige bezahlte

Team und Vernetzung Fortbildungen

Supervision Tarifliche Bezahlung

fachliche Konzepte, Bsp.
Gewaltschutzkonzepte

Abbildung 8: Gelingensbedingungen



Arbeitsmarkt

WORKSHOP-PROTOKOLL
Referent: Sigmar Walbrecht
Flichtlingsrat Niedersachsen e.V.

Flichtlinge in Deutsch-
land - Zahlen zu
2015/2016

Laut einer Schatzung des Instituts
fur Arbeitsmarkt und Berufsfor-
schung (IAB), leben von den im Jahr
2015 zugewanderten Flichtlingen
zurzeit 810.000 in Deutschland. Ins-
gesamt gab es im Jahr 2015 441.889
Asylantrage. 71,1% der Antragstel-
lenden waren nicht dlter als 30 Jahre
und mit 69,2% Uberwiegend mann-
lich. Die bereinigte Schutzquote lag
bei Gber 50%. Hauptherkunftslander
waren Syrien mit 35,9%, Albanien
mit 12,2%, gefolgt von Kosovo, Af-
ghanistan und dem Irak mit um die
7%-Punkten. Die bereinigte Schutz-
quote lag im ersten Quartal 2016
bei Gber 70%. Hauptherkunftslander
waren Syrien mit 50,3%, der Irak mit
14,6% und der Iran mit 11, 4%.

Da etwa 90% der Antragstellenden
so oder so in Deutschland bleiben,
weil sie selbst bei negativem Asyl-

bescheid nicht abgeschoben werden
konnen, pladiert Herr Walbrecht
dafir rechtliche HUrden abzubau-
en, um einen besseren Zugang zum
Arbeitsmarkt zu ermdglichen.

Zugang zu Ausbildung
und Arbeit

Wird der Asylantrag bewilligt, so
konnen die Antragstellenden grund-
satzlich einer Beschaftigung ohne
Zustimmung der Bundesagentur fur
Arbeit nachgehen. Eine selbststandi-
ge Tatigkeit ist erlaubt oder kann mit
Zustimmung der Auslanderbehorde
erlaubt werden. Allerdings handelt es
sich bei dem Asylverfahren nach wie
vor um eine langwierige Angelegen-
heit.

Seit dem 31. Juli 2016 existiert das
neue Integrationsgesetz, welches
unter anderem Veranderungen zu
Arbeitsmoglichkeiten enthalt. Im
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Folgenden wird erlautert, welche Ar-
beitsmarktbeschrankungen fir Men-
schen mit Aufenthaltsgestattung/
Bescheinigung Uber die Meldung als
Asylsuchende/r (BUMA)/Ankunfts-
nachweis (Personen im Asylverfah-
ren) und Duldung (Aussetzung der
Abschiebung) gelten.

Bei einem Aufenthalt unter 3 Mo-
naten (ggf. bis 6 Monate) ist keine
Erwerbstatigkeit bzw. Beschaftigung
erlaubt. Bei einer Dauer des Aufent-
halts Uber 3 bis 15 Monate (ggf. Gber 6
bis 15 Monate) ist eine Beschaftigung
nur mit Zustimmung der Agentur fir
Arbeit moglich. Diese nimmt eine
Vorrangprifung und eine Prifung der
Arbeitsbedingungen vor.?

Bei einer Aufenthaltsdauer von Uber
15 bis zu 48 Monaten ist eine Beschaf-
tigung immer noch nur mit Zustim-
mung der Arbeitsagentur moglich,
jedoch ohne Vorrangprifung. Nach
Uber 48 Monaten Aufenthalt bedarf
es keine Zustimmung der Agentur fir
Arbeit mehr.

Fir bestimmte Praktika, vor allem zur
Orientierung fir eine Ausbildung oder
Studium, sowie zur Aufnahme einer
betrieblichen Ausbildung (bei Dul-
dung ab dem 1. Tag des Aufenthalts
64

maoglich), bedarf es keiner Zustim-
mung der Bundesagentur fur Arbeit,
jedoch der Erlaubnis der Auslanderbe-
horde.

91m Rahmen eines nachrangigen Arbeitsmarktzuganges
bzw. dem Vorrangprinzip wird den Asylsuchenden von der
Auslanderbehérde nur eine Arbeitserlaubnis erteilt, wenn
fur den Arbeitsplatz keine bevorrechtigten Arbeitneh-
merinnen (wie z.B. deutsche Staatsbirgerinnen, EU-BUr-
gerlnnen oder anerkannte Flichtlinge) zur Verfigung
stehen (vgl. Lukas 2011: 42). Zusatzlich findet eine , Ar-
beitsmarktprifung" statt, bei der sichergestellt werden
soll, dass die Personen nicht zu schlechteren Arbeitsbe-
dingungen als deutsche Arbeitnehmerinnen eingestellt
werden. Deutschland ist das einzige EU-Land in welchem
es Uberhaupt eine Nachrangregelung fur Flichtlinge auf

dem Arbeitsmarkt gibt (vgl. Linder 2014b: 36).

Gegenlaufige Entwick-
lung

Regelungen des Arbeitsmarktzu-
gangs sind das Ergebnis verschiede-
ner politischer Interessen.

Die Arbeitsmarktzugangsregelungen
fur Flichtlinge in Deutschland waren
lange Zeit gekennzeichnet von der
Vorstellung den Arbeitsmarkt ,schit-
zen" zu muUssen und keine ,, Anreize"
zu schaffen. Jedoch fihrt ein dauer-
hafter Ausschluss vom Arbeitsmarkt
zu langer anhaltendem Bezug von
Transferleistungen und Dequalifizie-
rung. Seit einigen Jahren fand eine zu-



nehmende Offnung des Arbeitsmark-
tes statt. Im Oktober 2015 allerdings
wurde die Gruppe der Asylsuchenden
aus ,sicheren Herkunftslandern® aus-
geschlossen. Dadurch werden Asylsu-
chende in akzeptierte forderungswir-
dige und unerwinschte kategorisiert.
Das neue Integrationsgesetz setzt
das Prinzip ,fordern und fordern" um.
Dabei geht es an mehreren Stellen
von einem fragwirdigen Menschen-
bild aus.

Integrationsgesetz -
Arbeitsmarktzugang

Nach dem neuen Integrationsgesetz
haben auch Menschen im Asylverfah-
ren Anspruch auf Ausbildungsforde-
rung, jedoch nur bei denen ein recht-
mafiger und dauerhafter Aufenthalt
zu erwarten ist. Beim BafoG fanden
keine Verbesserungen statt.* Eine
Ausbildung kann mit einer Duldung
absolviert werden, anschlief3end
wird im Falle einer Beschaftigung
eine zweijdhrige Aufenthaltserlaub-
nis gewahrt. Aulderdem wurde eine
Aussetzung der Vorrangprifung fr
3 Jahre in Regionen mit geringer
Arbeitslosigkeit festgelegt. 100.000
Arbeitsgelegenheiten bzw. ,Flicht-
lingsintegrationsmal3nahmen (FIM)"

sollen geschaffen werden, bei denen
die Teilnahme verpflichtend ist und
bei Nicht-Teilnahme Leistungsein-
schrankungen drohen.

*°Erst nach vierjahrigem Aufenthalt haben geduldete
Fluchtlinge die Mdglichkeit, Leistungen nach dem Bun-
desausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) zu erhalten.

(vgl. Geiger 2016:37)

Weitere Anderungen

Die Wohnsitzauflage fir Flichtlinge mit
internationalem Schutz* gilt fir 3 Jahre,
dabei werden sie bestimmten Wohnor-
ten zugewiesen.

Asylberechtigte und anerkannte Flicht-
linge nach der Genfer Flichtlingskom-
mission (GFK) haben erst nach 5 Jahren
Anrecht auf eine Niederlassungserlaub-
nis, wenn weitere Bedingungen wie
Sprachkenntnisse (Niveau A2), Gberwie-
gend gesicherter Lebensunterhalt erfillt
sind.

*IMit dem Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2011/95/
EU wurden die Voraussetzungen der Flichtlingseigen-
schaft und des subsididren Schutzstatus unter dem
Oberbegriff internationaler Schutz in das (...) Asylgesetz
aufgenommen. Sie haben seitdem nicht mehr nur den
Charakter von blof3en Abschiebungsverboten, sondern
sind zu institutionalisierten Schutzstatusformen aufge-
wertet worden. lhre Inhalte werden von der Qualifikati-
onsrichtlinie vorgegeben. Nunmehr bestimmt § 4 Abs.

1AsylG, dass Personen, denen ein ernsthafter Schaden
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wie die Verhangung oder Vollstreckung der Todesstrafe,
Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behand-
lung oder Bestrafung oder eine ernsthafte individuelle
Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer
Zivilperson infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Kon-
flikts droht, subsidiar schutzberechtigt sind. Weiterhin ist
die Prifung des Schutzstatus nunmehr ausdriicklich Teil

des Asylantrags .(vgl. Subsidiar Schutzberechtigte, 2016)
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Trauma: Flucht

Workshop: Traumatisierung von gefliichteten Personen

Referentin: Prof'in Dr'in Julia Gebrande

HS Esslingen

Flucht als Traumatisie-
rung?

Nicht alle Menschen, die aktuell
nach Deutschland kommen, sind
durch die Erfahrungen in ihrem
Herkunftsland und/oder ihrer Flucht
traumatisiert. Der inflationdre Ge-
brauch von Trauma-Diagnosen und
die damit einhergehende Pathologi-
sierung von geflichteten Menschen
sind weit verbreitet und hochst
problematisch. Es ist wichtig, weder
zu bagatellisieren noch zu dramati-
sieren, sondern die aktuelle Situati-
on differenziert zu betrachten. Die
folgende Abbildung macht deutlich,
dass nicht jede traumatische Situati-
on zu Symptomen fUhren muss, wie
Wie oft hinterlésst ein Trauma Spuren?

Kriag und Vertraibung

50% Vergewaltigung
25% Gewaltonfer

10% Unfall
Abbildung 8:
10% schwere Erkrankung el B Toffenen
= mit Posttraumatischer
Belastungsstérung (nach
Flatten etal. 2011)

Anteil der Betroflenan mit Post-
traumatischer Belastungsstorung

die S3-Leitlinie Posttraumatische
Belastungsstorung beschreibt:

»Als Folge traumatisierender Erleb-
nisse (Verfolgung, Gefangnis, Folter,
Vergewaltigung u.a.) entwickelt
etwa jeder zweite Flichtling eine
Posttraumatische Belastungssto-
rung. Im Vergleich dazu erkranken

in der deutschen Allgemeinbevolke-
rung daran nur maximal 2 von 100
Personen einmal im Leben." (Flatten
et al. 2011) Es ist sicherlich richtig,
dass viele oder sogar die meisten ge-
flichteten Menschen potentiell trau-
matisierende Erlebnisse gemacht
haben oder noch machen, die sie nun
verarbeiten und bewaltigen missen.
Dabei sind sie — obwohl an einem ,,si-
cheren Ort" angekommen - zusatz-
lichen Belastungen ausgesetzt: Sie
leben in einer fur sie fremden Kultur,
die Menschen in ihrer Umgebung
sprechen eine fir sie schwer ver-
standliche Sprache und langwierige
Asylverfahren und drohende Ab-
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schiebungen verhindern ein Gefuhl
von Sicherheit und Zukunftspers-
pektiven. Hinzu kommen alltagliche
Rassismus- und Diskriminierungser-
fahrungen. So ist beispielsweise die
Zahl der rechtsextrem motivierten
Ubergriffe auf Flichtlingsheime seit
2012 drastisch angestiegen (vgl. PKS
2015). Daher brauchen Menschen
mit Fluchterfahrungen im jeweiligen
Aufnahmeland auch traumasensible
und —padagogische Unterstitzung,
die unterstiutzende Faktoren auf-
und ausbauen (wie Akzeptanz und
Willkormmenskultur, soziale Teilhabe,
groRtmaogliche Sicherheit), um keine
Folgeprobleme zu entwickeln und
mit den Belastungen umzugehen.

Sequentielle Traumatisie-
rung

Eine Traumatisierung sollte in diesem
Zusammenhang nicht als ein einzel-
nes singulares Ereignis mit patholo-
gischen Folgen angesehen werden,
sondern als ein Prozess, auf den

viele Faktoren Einfluss nehmen. Eine
Langzeitstudie Uber das Schicksal von
niederlandischen Kriegswaisen®?, die
Hans Keilson, ein deutsch-niederlan-
discher Arzt, Psychoanalytiker und
Schriftsteller, knapp 70-Jahrig in einer

Promotion vorlegte, ist auch fir die
heutige Situation von geflichteten
Menschen wieder interessant und
|asst viele Parallelen erkennen. Er
sprach mit vielen kindlichen Uberle-
benden der Schoah, erstellte zahlrei-
che Gutachten Gber verfolgte jidische
Kinder, die wiederum Grundlage fir
die Entscheidung waren, an welchem
sozialen Ort diese traumatisierten
Kinder leben sollen. In einem elfjah-
rigen Forschungsprozess verfasste er
eine wegweisende empirische Studie
Uber kumulative Traumatisierungs-
prozesse, die er ,Sequentielle Trau-
matisierung bei Kindern" nannte. Als
traumatische Sequenzen beschreibt
er drei traumatische Sequenzen: Die
erste traumatische Sequenz ist die
Zeit der Bedrohung, die zweite trau-
matische Sequenz ist gekennzeichnet
durch den Moment der unmittelbaren
Katastrophe und die dritte trauma-
tische Sequenz stellt die Phase nach
dem Krieg dar, in der das Kind die
Traumatisierung begreift und dauer-
haft verarbeitet. Hans Keilson fand
heraus, dass die dritte Sequenz, d. h.
die Zeit nach den urspringlichen Ge-
walterfahrungen entscheidend ist fur
den weiteren Verlauf der kindlichen
Entwicklung und die Schwere der
traumatischen Folgeschaden. (Keilson
2005) Ubertragen auf die aktuelle
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Situation missen wir uns also mit der
Frage beschaftigen: Was passiert mit
einem geflichteten Menschen im
Ankunftsland? Wie stellt sich diese
dritte Phase (nach der Bedrohung im
Heimatland und der Flucht) hierin
Deutschland dar?

Die dritte Phase der sequentiellen
Traumatisierung ist in Deutschland
gekennzeichnet durch vielfaltige
Belastungen und Anforderungen,
denen geflichtete Menschen oft
alleine ausgesetzt sind. Nivedita
Prasad berichtet von zahlreichen
Adressat_innen der Sozialen Arbeit
vor allem in Gemeinschaftsunter-
kinften, ,deren fundamentale Men-
schenrechte, nicht nur in Herkunfts-
und Transitlandern sondern auch im
Zielland Deutschland massiv verletzt
werden." (Prasad, 2016)

Zusammenfassend kann in diesem
Zusammenhang —insbesondere in
Bezug auf die Mdoglichkeiten der
Verarbeitung potentiell traumati-
sierender Erfahrungen — konstatiert
werden, dass einer Bewaltigung
viele Faktoren entgegenstehen:
So erleben geflichtete Menschen
bei der Ankunft im Zielland meist
keine Sicherheit und keine stabilen
Lebensverhaltnisse, im Gegenteil.

Durch Wiederholungen der Ohn-
machts- und Unsicherheitserfah-
rungen besteht immer wieder die
Gefahr der Retraumatisierung.*2 lhr
Alltag ist gepragt durch Bevormun-
dung und Kontrolle sowie durch Per-
spektivlosigkeit. Bei vielen entsteht
das Gefihl, nicht gewollt zu sein.
Auch die Entwurzelung und Isolation
von sozialen Netzwerken sind Risiko-
faktoren, die diese dritte Phase oft
charakterisieren. Hinzu kommen die
drohende oder tatsachliche Abschie-
bung sowie Gewalterfahrungen in
oder auf ihre Unterkinfte. Genau
das Gegenteilige, namlich Sicher-
heit, Stabilitat, Kontrolle, neue
(Lebens-)Perspektiven, Erleben von
Gemeinschaft und Solidaritdt sowie
Schutzraume, waren wichtig, um

die Voraussetzungen fir eine Be-
waltigung des Erlebten zu schaffen.
Denn...

,DIE LEBENSBEDINGUNGEN TRAUMATISIERTER
GEFLUCHTETER IM EXIL, DIE MASSGEBLICH
DURCH UNSERE GESELLSCHAFT GESTALTBAR
SIND, SPIELEN EINE SCHLUSSELROLLE FUR

DIE GENESUNG UND DAS WOHLERGEHEN DER
BETROFFENEN. ALLE, DIE MIT GEFLUCHTETEN
UND FOLTEROPFERN ZU TUN HABEN, SEI ES IM
HERKUNFTSLAND, AUF DER FLUCHT ODER IM
EXIL, TRAGEN ENTSPRECHEND EINE VERANT-

WORTUNG FUR DEREN SCHICKSAL. AUCH ODER

000 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000 o 69



GERADE WIR HABEN ES IN DER HAND, DER
ERFAHRENEN GEWALT DURCH DIE GESTAL-
TUNG GUTER LEBENSBEDINGUNGEN SOWIE DIE
SICHERSTELLUNG DER PSYCHOSOZIALEN VER-
SORGUNG UND UNTERSTUTZUNG ENTGEGEN-
ZUWIRKEN." (BUNDESWEITE ARBEITSGEMEIN-
SCHAFT DER PSYCHOSOZIALEN ZENTREN FUR
FLUCHTLINGE UND FOLTEROPFER 2015, S.8)

3Beispielsweise ist die Anhérung von zentraler Bedeu-
tung im Asylverfahren. Es wird erwartet, dass dort detail-
liert und chronologisch Gber die Geschehnisse im Heimat-
land und auf der Flucht berichtet wird. Fir traumatisierte
Menschen ist es oft unmaglich, zumindest sehr belastend
oder sogar retraumatisierend, in einem ungeschitzten,
teilweise sogar bedrohlich erlebten Rahmen Bericht zu
erstatten. Viele vermeiden es, ins Detail zu gehen, lassen
die schlimmsten Szenen aus, dissoziieren oder spalten
ihre Gefhle ab, was zu mangelhafter Glaubwirdigkeit
und im schlimmsten Fall zur Ablehnung des Asylantrags
fihrt. Psychotraumatologische Kenntnisse (z.B. Uber die
Einschrankung der Erinnerung durch Traumata) bei allen
beteiligten Berufsgruppen in Anhérungsverfahren sind

dringend erforderlich.

Versorgung von Men-
schen mit traumatischen
Erfahrungen

Was ware also fir die Unterstit-
zung von geflichteten Menschen
wesentlich? Aus den relativ jungen
Disziplinen der Psychotraumatologie
und der Traumapadagogik lassen
sich zentrale Erkenntnisse ableiten,
wie Prozesse der Traumaverar-

beitung und der Heilung gestaltet
werden konnen. Insgesamt ldsst sich
zur Frage der Interventionen nach
traumatischen Ereignissen folgendes
feststellen: Nach einer Akutversor-
gung und erster Hilfe sollten vor
allem psychosoziale Interventionen
auf mehreren Stufen stattfinden.
«Sie reichen von psychischer erster
Hilfe bis zu mittelfristiger psycho-
sozialer UnterstUtzung und speziali-
sierten UnterstUtzungsprogrammen
bis hin zur klinisch psychologischen
Behandlung und Psychotherapie."
(Juen, Siller & Gstrein, 2011)

Das Kernelement im Umgang mit
traumatisierten Menschen ist die
Stabilisierung, die nicht nurim
Rahmen einer Psychotherapie, also
an wenigen Stunden in der Woche
stattfindet, sondern den Alltag der
Betroffenen umfasst.*Sie kann
Uberall stattfinden, und mit jeder
Stabilisierung im Alltag wird auch
die Integration der Trauma-Erinne-
rungen vorangetrieben*(Hantke,
2012). Alle Menschen, die tagtaglich
mit Kindern, Jugendlichen oder auch
Erwachsenen arbeiten —z.B. in der
Betreuung von Geflichteten — kon-
nen hier einen wertvollen Beitrag
fir den Bewadltigungsprozess von
Traumatisierten leisten. Stabilisie-
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rung sollte dabei unterschiedliche
Ebenen fokussieren: die korperli-
che, medizinische Versorgung, die
psychologische Versorgung und die
soziale Versorgung. Dabei gerat

der Alltag der Betroffenen in den
Unterkinften in den Blick und es
wird deutlich, dass es dort trauma-
sensible Helfende mit interkulturel-
len Kompetenzen braucht, um ein
solches umfassendes Hilfeangebot
zu gewabhrleisten. ,Diese Erkenntnis
hat meines Erachtens weitreichende
Konsequenzen: Denn wenn bisher
die Psychiatrie und Psychotherapie
fur die Arbeit mit Traumatisierten
weitgehend alleine in der Verantwor-
tung stand, sind nun auch Padagogik
und psycho-soziale Arbeitsfelder
von Bedeutung. Die Entwicklung
einer spezifischen Traumapadagogik
erscheint sinnvoll und notwendig."
(Gebrande, 2014, S. 63/64)

Im Folgenden mdéchte ich diese
psychosozialen Interventionen und
die Stabilisierung naher beleuchten.
Es konnen anhand des derzeitigen
Forschungsstandes funf Wirkfak-
toren zur Férderung der Resilienz*®
von Einzelnen, Gruppen und Ge-
meinschaften beschrieben werden,
die psychosoziale Interventionen fir
traumatisierte Menschen starken

sollten: Forderung von Sicherheit,
Ruhe, Menschliche Verbundenheit,
Selbst- und kollektive Wirksamkeit
sowie Hoffnung.”

*4Diese Erfahrung aus der Praxis, dass viele Kinder mit
sexuellen Missbrauchserfahrungen fir lediglich eine
Stunde in der Woche zur Therapie in eine Beratungsstelle
gebracht werden, aber ansonsten keinerlei traumasensib-
le Unterstitzung im Alltag erhalten und die zusténdigen
padagogischen Fachkrafte sich dafir auch nicht quali-
fiziert fGhlen, war der Ausgangspunkt meiner wissen-
schaftlichen Beschaftigung mit Stabilisierung. In diesem
Artikel versuche ich, meine Erkenntnisse aus dem Bereich
der Sexualisieren Gewalt auf Menschen mit (potentiell
traumatisierenden) Fluchterfahrungen zu Gbertragen, da

viele Parallelen zu erkennen sind.

*5Lediglich die explizite Exposition und Konfrontation
mit traumatherapeutischen Methoden, bleibt, so Hantke
(2012), das Alleinstellungsmerkmal von Therapie. Fir
viele Geflichteten wére es notwendig, eine solche Trau-
matherapie zu erhalten. Der Zugang zum Gesundheitswe-
senist aber fir Flichtlinge nur eingeschrankt méglich und
haufig gibt es (auch fir Einheimische) lange Wartezeiten.
Inzwischen gibt es bundesweit Gber 30 Psychosoziale
Zentren fur Flichtlinge, die sich auf die Versorgung trau-
matisierter Flichtlingen spezialisiert haben (vgl. BAFF

e.V. 2015; Zito & Martin 2016).

BResilienz ist die Fahigkeit, erfolgreich mit belastenden
Lebensumstanden (wie z.B. mit einer traumatischen Er-
fahrung) umzugehen und an Schicksalsschlagen nicht zu
zerbrechen, sondern im Gegenteil daraus eventuell sogar
gestarkt hervor zu gehen. Sie ist kein stabiles Personlich-
keitsmerkmal, sondern entsteht durch den Einfluss von
inneren und dufReren Risiko- und Schutzfaktoren. (vgl.
Gebrande, 2014)

72007 legten Hobfoll et al. einen Uberblick der empi-
rischen Untersuchungen zu psychosozialen Interventi-
onsformen vor und leiteten daraus diese finf empirisch

Uberprifte Wirkfaktoren ab.
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Forderung von Sicherheit

Ein GefUhl von Sicherheit kann nur
entstehen, wenn im AufRen Sicherheit
und Schutz vorhanden ist. Die Institu-
tion zu einem ,soweit als moglich si-
cheren Ort" zu machen, sollte oberste
Prioritat haben —aus der Kinder- und
Jugendhilfe, in der traumapadago-
gische Standards schon seit vielen
Jahren (weiter)entwickelt werden,
lassen sich viele Grundhaltungen und
Konzepte fir Institutionen Ubertragen
(vgl. BAG Traumapadagogik, Lang

et al. (2013)). Zur Vermeidung einer
Retraumatisierung und zur Stabilisie-
rung ist ein dul3erer Rahmen zu schaf-
fen, der Sicherheit und Geborgenheit
vermittelt und der den Aufbau einer
inneren Sicherheit ermdglicht (Kihn
2013).

Zudem braucht es zur Wiederher-
stellung der Handlungsfahigkeit und
der Orientierung Information und
Transparenz. Dies betrifft sowohl In-
formationen zur aktuellen (Unterbrin-
gungs-)Situation als auch zum weite-
ren Ablauf des Asylverfahrens uv.m.,
die aktuell oft nur eingeschrankt oder
gar nicht weitergegeben werden, was
auf Seiten der geflichteten Menschen
zu Unsicherheit und Misstrauen fihrt
(vgl. RefugeesHelp 2016). Alles, was

dagegen verstanden und eingeord-
net werden kann, ist hilfreich, um

sich nicht langer als ohnmachtig und
abhdngig zu erleben sowie um das
Koharenzgefihl zu steigern. Nach
Aaron Antonovsky (1997) beschreibt
das Kohdrenzgefihl ein grundsatz-
liches Gefihl des Vertrauens in das
Leben, eine allgemeine positive
Grundhaltung gegeniber der Welt,
welche seiner Forschung zufolge

fur die Entwicklung von Gesundheit
und vor allem fir die Bewaltigung
von traumatisierenden Erlebnissen
entscheidend ist1. Die erste von drei
Komponenten ist das Gefihl von Ver-
stehbarkeit (sense of comprehensibili-
ty), das sich auf das Ausmalf3 bezieht,
in welchem ein Mensch sein Leben als
Uberschaubar, geordnet und erklarbar
ansieht. (Antonovsky 1997)

Auch Psychoedukation kann dabei
hilfreich sein. Sie meint die Vermitt-
lung von fundiertem Fachwissen im
Rahmen von altersentsprechenden
Erklarungen fir die Folgen eines
Traumas, damit die Kinder, Jugend-
lichen und Erwachsenen sich selbst
besser verstehen und akzeptieren
sowie eigene (vielleicht unverstand-
liche) Reaktionen einordnen kdnnen.
In der Traumapadagogik wird in
diesem Zusammenhang auch vom
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~Konzept des guten Grundes" (Weil?
2013) zur Férderung des Selbstver-
stehens und der Unterstitzung der
Selbstakzeptanz mit dem Ziel der
Selbstbemdachtigung gesprochen.
Es wirde an dieser Stelle zu weit
fGhren, verstdndliche, ,normale" Re-
aktionen auf eine Traumatisierung,
hirnphysiologische Hintergrinde
und mogliche Symptome einer post-
traumatischen Belastungsstérung
ndher auszufihren. Es existieren
inzwischen zahlreiche informative
BUcher fir Betroffene, professionelle
Helfer_innen oder auch Ehrenamtli-
che, die die psychoedukative Arbeit
fur die unterschiedlichen Zielgrup-
pen unterstitzen kénnen (z.B. fur
Kinder im Vor- und Grundschulalter:
Ahrens-Eipper & Nelius (2015): Die
Drachengeschichte ,Der grof3e
Schreck™ mit Buch, Horspiel-CD

und Trauma-Karten-Inventar; for
Jugendliche: Kriger(2011): Power-
book. Erste Hilfe fir die Seele: Trau-
ma-Selbsthilfe fir junge Menschen,
auch als englische Version erhaltlich
oder fUr Erwachsene: Buch von
Reddemann & Dehner-Rau (2006):
Trauma. Folgen erkennen, Gberwin-
den und an ihnen wachsen oder die
frei verfugbaren Trauma-Filme der
Elfriede Dietrich Stiftung (fUr Betrof-
fene, Helfende und die Offentlich-

keit)). Speziell fir den Umgang mit
traumatisierten Flichtlingen haben
Zito und Martin (2016) einen Leitfa-
den fUr Fachkrafte und Ehrenamtli-
che herausgegeben, in dem neben
den Informationen Uber Trauma
auch kompaktes Basiswissen fir den
Umgang und zum Schutz vor eige-
nen Belastungen mit Checklisten fur
die konkrete Arbeit zur Verfigung
gestellt werden.

Bseine Forschungen bezogen sich vor allem auf die
Situation von Frauen in Israel, die die Schrecken der Nati-
onalsozialisten wahrend des Faschismus Uberlebt haben.

(vgl. Antonovsky 1997)

Ruhe bzw. Beruhigung

Zunachst ist es hilfreich, dass zentra-
le Grundbedirfnisse des Menschen
wie Schlaf, Durst und Hunger gestillt
werden. Gerade deren Erfillung ist al-
lerdings in Gemeinschaftsunterkinf-
ten oft eingeschrankt. Turnhallen,
Zelte oder andere Gebaude, in denen
provisorisch Einzelrdume abgetrennt
wurden, bieten weder Larmschutz
noch ausreichend Privatsphéare oder
geeignete Rickzugsmaglichkeiten
(vgl. RefugeesHelp 2016, Zito & Mar-
tin 2016) - was fir jeden Menschen
belastend ist, fUr den Verarbeitungs-
prozess von Traumatisierten aber
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besonders gravierend. Gerade fur
potentiell traumatisierte Menschen
ware es zudem wichtig, viel zu trinken

und gesund sowie vertraut zu essen.

Individuelle Hilfen zur Selbstregulati-
on koénnen zusatzlich zur Beruhigung
derinneren, gefihlten Situation von
geflichteten Menschen beitragen.
Dabei konnen Techniken vermittelt
werden, die eine Distanzierung von
belastenden Erinnerungen und das
Stoppen von Dissoziationen ermdgli-
chen. Auch Ideen zur Angstreduktion,
zur Orientierung im Hier und Jetzt,
zur Entspannung und zur Stressre-
duktion sowie zum Erlangen innerer
Sicherheit bspw. durch Imaginations-
Ubungen wie dem inneren sicheren
Ort kdnnen einen Beitrag zur Sta-
bilisierung leisten. Auch hier kann

die bereits genannte Literatur zu
Traumafolgen und deren Bewadltigung
empfohlen werden sowie die kleinen
Bicher von Croos-Miller (2011, 2012,
2013, 2014), in denen das Schaf Oscar
Methoden und Ubungen zur Stabili-
sierung anhand der Body2Brain-Me-
thode vorstellt.

*9Die Body2Brain Methode beruht auf der Erkenntnis
der wechselseitigen Beeinflussung von Kérperhaltung

und koérperlichen Aktivitdten und Gemitszustand sowie

Affekten (Croos-Muller 2011).

Menschliche Verbunden-
heit

Auch wenn in den ersten beiden
Punkten zunachst einmal sehr
praktische Anforderungen benannt
wurden, die sich vor allem Gber Fach-
und Methodenkompetenzen der Hel-
fenden sowie Uber strukturelle und
politische Rahmenbedingungen ver-
bessern lassen, so konnen diese Ide-
en nur dann auf fruchtbaren Boden
fallen, wenn eine Vertrauensbasis
von Mensch zu Mensch geschaffen
werden kann. Durch Verlasslichkeit,
Verstandnis und Empathie kann eine
vertrauensvolle Beziehung entste-
hen und korrigierende Beziehungs-
erfahrungen ermdglicht werden.
»Dies sind alternative, andere, hei-
lende Erfahrungen bezogen auf die
traumatisierenden Vorerfahrungen.
Gelungene Beziehungssituationen
werden auf diese Weise — dhnlich wie
in der Kindheitsentwicklung — Stuck
fUr Stick zu einem grundlegenden
Prinzip der emotionalen, sozialen
und kognitiven Entwicklung.>°[...]
Traumatisierte Flichtlinge bendti-
gen daher nicht immer sofort eine
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Psychotherapie, hdufig ist dies zu
diesem Zeitpunkt einfach nicht

die angemessene Hilfe. Sie beno-
tigen aber in jedem Fall positive
Alternativ-Erfahrung und demnach
moglichst viele ,schitzende Inseler-
fahrungen" (Gahleitner, 2005, S. 63):
Raume des Verstehens und immer
wieder neu Anknipfens an eine kon-
struktive Veranderungsmoglichkeit."
(Gahleitner & Golatka 2016, S.7) Da-
her fordern Gahleitner und Golatka
(2016) zu Recht, dass alle Fachkrafte
Uber bindungstheoretische Grund-
lagen sowie Aspekte traumatischer
Erfahrungen, Belastungen und Be-
waltigungsmaglichkeiten informiert
sein sollten sowie angemessene Aus-
stattungsressourcen entsprechender
Einrichtungen. Nur so kann ein Raum
zum Erzahlen geschaffen werden,
der durch blof3es Da-Sein und
aktives Zuhoren gepragt ist. Ziel ist
es, dass ein (zwischen)menschlicher
Kontakt entsteht, der individuelles
Leid ernst nimmt und so die Ach-
tung, die Anerkennung der Wirde
und den Respekt der Adressat_in-
nen wahrt (vgl. Gebrande 2016b).
Ehrenamtliche oder professionelle
Arbeit mit geflichteten Menschen
istimmer auch ,eine Begegnung
zweier Subjekte, die sich einander
innerlich mitmenschlich berGhren

und berihren lassen" (Sanders 2004,
S.797). Es geht darum, ,lediglich"
die eigene Offenheit zu signalisieren,
Angebote zu machen und aushalten
zu kdnnen, was erzahlt wird** anstatt
durch Aktionismus und Technokra-
tie diese Phase des Kontakt- und
Vertrauensaufbaus zu umgehen oder
im anderen Extrem durch standi-
ges Nachfragen oder ,Bohren" das
Gegeniber zu Berichten zu drangen
(Gefahr der Retraumatisierung!).

Es muss zudem klar sein, dass Fach-
krafte, Ehrenamtliche sowie Peers
eine Vorbildfunktion einnehmen
kénnen und im personlichen Kontakt
immer auch Modell sind fUr Selbstfir-
sorge, fUr Authentizitdt, fur das Set-
zen und Achten von Grenzen sowie
fUr das Ausfillen der weiblichen bzw.
mannlichen Geschlechtsrolle und fir
das Leben in der westlichen Kultur

u.v.m..
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Man nennt diese Prozesse auch ,Mentalisierungspro-

zesse" (Fonagy etal., 2004).

**Dabeiist zu bericksichtigen, dass dieses , Sich-Be-
rihren-Lassen" und das Aushalten der Berichte Gber
moglicherweise schreckliche Erlebnisse durchaus eine
Belastung darstellen kann. Daher ist der Umgang mit
Belastungen, die eigene Selbstsorge und strukturelle
Fursorge fir Ehrenamtliche, Peers sowie Fachkrafte der

Sozialen Arbeit eine wichtige Pravention von Burnout
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und Sekundartraumatisierung (auch indirekte Traumati-
sierung oder Mitgefihlserschopfung genannt). Ideen zur
Selbstfiirsorge in diesem Bereich geben Zito & Martin

2016 in Teil IV.

Selbstwirksamkeit

Um die Bewaltigung von potentiell
traumatisierenden Erlebnissen zu
unterstitzen, ist es hilfreich, Men-
schen nach friheren Erfahrungen mit
stressreichen Situationen und ihren
Bewaltigungsstrategien zu fragen.
Gemeinsam konnte eine Liste mit
Strategien (,Was hat mir bisher gehol-
fen, wenn ich gestresst war?") erstellt
werden. Menschen sind so individuell,
dass es fatal ware, die eigenen Tipps
und Tricks im Umgang mit Belastun-
gen auf andere Ubertragen zu wollen.
Selbst wenn keine unterschiedlichen
Sozialisationen in verschiedenen
Kulturen, differente Lebenserfahrun-
gen und Biographien sowie religiose
Hintergrinde vorliegen, missen die
individuellen Vorlieben, das Alter, das
Geschlecht u.v.m. bericksichtigt und
der Mensch in seiner Vielféltigkeit
wahrgenommen werden. In der Ar-
beit mit geflichteten Menschen sind
mogliche Differenzen und Besonder-
heiten ebenso wie die Gemeinsam-
keiten in den Bewaltigungsstrategien

und Uberlebensmustern besonders
zu wirdigen. Mit einer Haltung von
Offenheit gepaart mit etwas Neugier
lassen sich gemeinsam — vielleicht
Uberraschende - hilfreiche Lésungen
finden. Diese tragen zu einer Steige-
rung des GefUhls der Selbstwirksam-
keit bei.

Auch die Starkung des Selbstwert-
gefihls durch das Ermoglichen von
Erfolgserlebnissen z.B. durch das
Ubertragen von Verantwortung, das
Anregen von Hobbies oder Frei-
zeitaktivitaten kann dazu beitragen.
Ein Motto aus der Traumapadagogik
lautet: ,Viel Freude tragt viel Be-
lastung!" In Anlehnung daran sollte
ein Gegengewicht zu den oft harten
Erfahrungen im Heimatland und auf
der Flucht geschaffen werden. Alles,
was Spaf3 und Freude macht, was
Gefihle von Gelassenheit, Leich-
tigkeit und Humor schafft, kann die
Selbstwirksamkeit starken.

Dabei konnen auch die Forderung
der Wahrnehmung von Gefihlen
und die Férderung der Kérperwahr-
nehmung hilfreich sein. Menschen
mit Trauma-Erfahrungen haben sich
als Schutz oft von ihren Gefihlen
und ihrem Korper abgespalten. Eine
vorsichtige Annaherung an positive
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Emotionen, das Verbalisieren von
Gefihlszustéanden, die Arbeit mit
Literatur und Spielen zum Thema
.GefUhle" oder auch Angebote fir
kreativen und gestalterischen Aus-
druck (ohne Sprache) kénnen dabei
unterstutzen, (wieder) einen Zugang
zu den eigenen Gefihlen zu bekom-
men (vgl. Gebrande 2014). ,Gerade
kUnstlerische Ausdrucksmoglich-
keiten, z.B. Malen, Musik machen,
Schreiben, ermoglichen manchen
Menschen, sich mit ihren Gefihlen
auseinanderzusetzen, etwas zu
erschaffen. Vielleicht |asst sich eine
Malgruppe fur die Kinder in der Un-
terkunft organisieren? Vielleicht gibt
es eine gespendete Gitarre fur den
Mann, der selbst Liedtexte dichtet
und Lieder komponiert? Kreativitat
birgt fUr alle Menschen ein enormes
Heilungs- und Entwicklungspoten-
zial." (Zito & Martin, 2016, S. 86)
Genusstraining, das die Sinnesorga-
ne anspricht und Bewegung gegen
die korperliche Stressreaktion,
sportliche Aktivitaten, Atemibun-
gen sowie Achtsamkeit eignen sich
vor allem, um korperliche Erstarrung
und Blockaden abzubauen und sich
gezielt von unangenehmen Gefihls-
zustanden abzulenken (vgl. auch Zito
& Martin 2016).

Kollektive Wirksamkeit

Neben der Fokussierung auf das Indi-
viduum sind im Sinne der Initiierung
von Empowermentprozessen auch

die Perspektive der Gruppen- und
Gemeinschaftsebene einzunehmen.
Erstens tragt die Férderung von Fa-
milienzusammenfihrungen beispiels-
weise ganz erheblich zu einem Ausbau
der protektiven Schutzfaktoren bei,
die eine Familie insbesondere Kindern
und Jugendlichen bieten kann. Soziale
und familidare Bindungen kénnen eine
Ressource sein, die Kraft und Halt
gibt, wahrend hingegen die Sorge um
Angehdrige qualend sein kann (Zito &
Martin 2016).

Zweitens kdnnen auch der Aufbau von
sozialen Netzwerken (peer to peer)
durch ein Teilen von Erfahrungen

die kollektive Wirksamkeit starken.
Indem beispielsweise Orte fir Zu-
sammenkinfte, religiose Rituale und
Gebete sowie Selbsthilfegruppen
oder einfach nur Orte der Begegnung
und Unterhaltung geschaffen werden,
entstehen Moglichkeitsraume, die
von den Menschen dann selbst nach
ihren eigenen Winschen und Be-
dirfnissen mit Leben gefillt werden
konnen. Rex Osa, ein Aktivist von
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The Voice Refugee Forum und dem
Netzwerk Refugees for Refugees aus
Stuttgart, fordert in diesem Sinne,
dass Flichtlinge nicht langer wie
Kleinkinder behandelt werden: ,Ich
sehe es als unsere Herausforderung,
die Bevolkerung fur ihre Verant-
wortung fir die Fluchtursachen zu
sensibilisieren. DafUr brauchen wir
autonom verwaltete Freirdume, wo
wir uns als Flichtlinge treffen kdnnen.
Die Ehrenamtlichen kénnten den
Flichtlingen Raume zur Vernetzung
stellen, wo wir uns austauschen und
gegenseitig unterstitzen konnen —
und zwar ohne Einfluss von auf3en."
(Osa 2016) Auch die Partizipation und
Mitbestimmung von geflichteten
Menschen in Gemeinschaftsunter-
kinften, die Ubertragung von Ver-
antwortung sowie Gemeinschaftsak-
tivitaten konnen der Situation des
ohnmachtigen Ausgeliefertseins, das
in der traumatischen Situation erlebt
wurde, aber haufig im Prozess des
Asylverfahrens lange anhalt, etwas
entgegensetzen. Umso relevanter ist
es, moglichst viele Lebensbereiche
so zu gestalten, dass geflichtete
Menschen selbst Einfluss nehmen und
sich selbst als wirkmachtig erleben
kénnen. ,Wo sind Mitbestimmungs-
moglichkeiten denkbar?™ (vgl. Zito &
Martin 2016)

Und last but not least braucht es drit-
tens gesellschaftliche Anerkennung
fur individuelles Leiden durch Folgen
von Gewalt und Menschenrechtsver-
letzungen. Wenn nur das Individuum
betrachtet wird, so besteht die Gefahr
der Entkontextualisierung und Pa-
thologisierung durch Diagnosen. Eine
Traumatisierung durch Folter, Vertrei-
bung und Flucht ist keine Krankheit
oder gar eine psychiatrische Stérung,
sondern eine ,normale Reaktion"

auf politische Ereignisse, die so gut
wie jeden Menschen bestirzen und
verletzen wirden. Ein Trauma ist eine
Wundez, die oft von Menschen Hand
zugefugt wurde und das Selbst- und
Weltvertrauen eines Menschen in
seinen Grundfesten erschittert hat.
JViele Menschen erholen sich von al-
leine oder mit padagogischer, berate-
rischer und/oder medizinischer sowie
therapeutischer Unterstitzung. Wenn
sie aber mit ihrer traumatischen Er-
fahrung alleine gelassen werden und
ihr Leid nicht als Unrecht anerkannt
wird, dann steigt die Missachtung

und Gefahrdung ihrer physischen,
psychischen, kognitiven, moralischen,
sozialen und rechtlichen Integritat."
(Gebrande, 2016a) David Becker
formuliert dieses Dilemma in einem
Interview (2002) sehr drastisch: Man
musse zwar fir die Moglichkeit kamp-
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fen, Traumatisierungen bei Flicht-
lingen zu diagnostizieren und anzu-
erkennen, aber nicht im Sinne eines
engen medizinisches Begriffs, weil
dieser eine erneute Entkontextuali-
sierung dessen darstelle, woran diese
Menschen leiden. ,Um es einmal ganz
platt zu sagen: der Diktator hat meine
Familie ermordet. Das ist ein politi-
scher Vorgang. Bei mir taucht das als
individuelles psychisches Leid auf, ich
bin verzweifelt. Was ich jetzt brauche,
ist unter anderem Anerkennung, dass
der Diktator meine Familie umge-
bracht hat, und dass mein Leid mit
diesem Mord zusammenhangt. Was
ich nicht brauche, ist, dass man mir
sagt: ,Ja, Sie sind verrickt." Und das
ist der Diskussionspunkt, um den es
geht. Kénnen wir eine Sprache finden,
die das Leid der Menschen anerkennt,
ohne sie deshalb zu Verrickten zu
stempeln?" (Becker 2002)

Hoffnung

Diese Anfrage Beckers passt auch gut
zum letzten der fUnf Wirkfaktoren
psychosozialer Interventionen. Um
potentiell traumatisierte Menschen
zu unterstUtzen, gilt es, Hoffnung zu
vermitteln. Trauma darf in diesem
Sinne eben nicht nur als Krankheit

und Stérung begriffen werden.
Angeknipft werden kann hier an

die Prinzipien der Salutogenese

- statt den Blick auf die Defizite

zu richten, stellt sich die Frage:

Was hilft, gesund zu bleiben

oder wieder gesund zu werden?
(Antonovsky 1997) Wichtig ist die
Botschaft, dass eine Verarbeitung
traumatisierender Erfahrungen
mdoglich ist und falls gewinscht

eine Begleitung auf diesem Weg

der Bewadltigung. Zudem geht es
natUrlich auch um die Vermittlung von
weiterfGhrenden Hilfen beispielsweise
im Gesundheitswesen, in Zentren

der Behandlung fur traumatisierte
Flichtlinge sowie in Beratungsstellen
und eine gute Kooperation im
Hilfesystem.

Fazit

Individuell ist fUr die Arbeit mit
geflichteten Menschen die
psychosoziale Stabilisierung zentral.
Denn ,wer mit der Kraft am Ende ist,
kann sein Trauma nicht integrieren.
Umgekehrt heif3t das: Wer erfolgreich
am eigenen Trauma arbeiten will,
muss Zeit fUr Regeneration, Erholung,
Spal’ und Spiel einplanen. Diese

Zeit ist nicht Luxus, sondern bittere

000 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000 o 79



Notwendigkeit, um wieder Boden
unter den Fif3en zu bekommen. Und
nur wer mit beiden Beinen auf dem
Boden steht, kann sich mit friheren
Schrecken auseinandersetzen."
(Huber 2013, S. 97) Wichtig ist dabei,
dass an vorhandene Ressourcen
(religios, kulturell, spirituell)
angeknupft wird oder neue aktiviert
werden. Es ist winschenswert, wenn
traumasensible Ehrenamtliche,
Sozialarbeitende und Peers
geflichtete Menschen auf diesem
Weg begleiten und unterstitzen.

Gleichzeitig darf aber auch die
strukturelle und politische Dimension
nicht im Alltagsgeschaft untergehen.
Notstande in den Erstaufnahme-,
Gemeinschafts- und Notunterkinften
fur geflichtete Personen und
Menschenrechtsverletzungen sind in
Deutschland an der Tagesordnung.
Die Lebensbedingungen fur
geflichtete Menschen und
insbesondere fir Kinder und

Frauen machen es schwer bis
unmaglich, die bisher dargestellten
Ansatze der Traumapadagogik
umzusetzen. Die zahlreichen
Belastungen, die politisch gewollten
und gemachten Unsicherheiten

und strukturellen Risikofaktoren
stehen einer Stabilisierung

komplementar entgegen.

Es ist notwendig, ein fachlich
fundiertes, dem Grundgesetz, den
Menschenrechten und der UN-
Kinderrechtskonvention und der
UN-Behindertenrechtskonvention
sowie dem Leistungsanspruch

des achten Sozialgesetzbuches
(Kinder- und Jugendhilfegesetz)
entsprechendes Hilfekonzept fir den
Umgang mit geflichteten Menschen
planmaf3ig umzusetzen. Hierzu
braucht es mehr Personal in den
Behorden, mehr Sozialarbeitende
und einen systematischen
partizipativen Einbezug geflichteter
Personen (vgl. Offener Brief zu
Menschenrechtsverletzungen
gegeniber Geflichteten in Baden-
Wirttemberg).

23In diesem Zusammenhang danke ich meinem Kollegen
Claus Melter fur seine weiterfihrenden Fragen: Wie kann
ein ,Heilen in heillosen Verhaltnissen" (so der Titel einer
Tagungin Innsbruck zum Thema Traumatisierung und
Arbeit mit gefluchtete Personen) aussehen, wenn vielfach
die aufenthaltsrechtliche Sicherheit gar nicht gegeben
oder temporér befristet ist? Und wie positionieren sich
Sozialarbeitende im Verhéltnis nationalstaatlicher Dis-
kriminierung, gesellschaftlichem Rassismus und den An-
sprichen an fachliche Expertise, wenn zum Beispiel eine
Person eine Bleibeberechtigung nur durch den Beleg einer
Posttraumatischen Belastungsstérung erhalten kann,
wenngleich die Therapieplatze alleine zur Diagnostik sehr

begrenzt sind?
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Partizipation und Selbstorganisation

Workshop: Partizipation und Selbstorganisation von

Fliichtlingen als Menschenrecht

Referent: Dr. Jirgen Ebert
HAWK Hildesheim

Einleitung

Am 3.6.2016 fand im Bundestag die
erste Lesung zum geplanten Integ-
rationsgesetz statt. In dem von der
Koalitionsregierung vorgelegten
Gesetzentwurf heil3t es:

+ZIEL [DER INTEGRATION] IST ES, DIE UN-
TERSCHIEDLICHEN VORAUSSETZUNGEN UND
PERSPEKTIVEN DER SCHUTZSUCHENDEN ZU BE-
RUCKSICHTIGEN UND DAFUR PASSENDE MASS-
NAHMEN UND LEISTUNGEN ANZUBIETEN SOWIE
IM GEGENZUG INTEGRATIONSBEMUHUNGEN ZU
UNTERSTUTZEN UND EINZUFORDERN, UM EINE
SCHNELLE UND NACHHALTIGE INTEGRATION ZU

ERMOGLICHEN." (BUNDESREGIERUNG 2016: 1)

Die staatliche Initiative, ein Gesetz
zu verabschieden, das es ermaglicht,
Integrationsprozesse anzustof3en
und zu steuern, beruht auf der Uber-
zeugung, dass ein Versaumnis ge-
sellschaftliche Probleme und Kosten
nach sich ziehen wird (vgl. Bundesre-

gierung 2016:1). Konkrete Mal3nah-
men setzen allerdings eine Vorstel-
lung davon voraus, wie das Etwas
beschaffen ist, in das integriert
werden soll. Am Beispiel des Passus
Uber die Wohnsitzverpflichtung fur
Asylberechtigte und anerkannte
Flichtlinge ldsst sich ablesen, dass
die Vorstellungen dariber auseinan-
der gehen. Auf der einen Seite wird
als Ziel die Integration in eine mo-
derne, dynamische Leistungsgesell-
schaft vorgegeben, auf der anderen
Seite greift der Punkt Wohnsitzver-
pflichtung Elemente einer vorindus-
triellen, statischen Gesellschaft auf,
in der das Recht auf Freizigigkeit,
zumindest im Hinblick auf bestimm-
te Bevolkerungsgruppen, gesetzlich
noch nicht fixiert war.

Die gesellschaftlichen Probleme und
Konflikte, die im Ubergang von der
vorindustriellen zur industriellen Ge-
sellschaft, auftraten, sind nicht nur
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durch staatliche Maf3nahmen geldst
worden, sondern im wesentlichen
durch das Engagement derjenigen,
die an den gesellschaftlichen Folgen
am meisten zu leiden hatten. Der
soziale Wandel wurde von ihnen
aktiv mitgestaltet. Die Gesellschaft
ist nicht die geblieben, die sie ein-
mal war. Neben dem Einklagen von
BiUrgerrechten ging es dabeiimmer
auch um das Einklagen von Men-
schenrechten. Grundlegende Werte
der Bundesrepublik Deutschland
sind das Recht auf Selbstbestim-
mung und die aktive Beteiligung
der Birger*innen an politischen
Entscheidungsprozessen. Um diesen
Normen gerecht zu werden, bedarf
es bestimmter Voraussetzungen, die
es den Individuen ermdglichen, ein
solches Verhalten einzuiben.

Innerhalb der Sozialen Arbeit spielen
diese Uberlegungen im Rahmen des
Empowermentkonzepts eine wichti-
ge Rolle. Welche Rechte Flichtlinge
innerhalb einer Gesellschaft geltend
machen und wie sie ihre Lebensbe-
dingungen aktiv gestalten kdnnen,
ist Gegenstand des vorliegenden
Artikels. Im Vordergrund steht dabei
die Rolle der Sozialen Arbeit und die
Frage, wie Fluchtlinge darin unter-
stUtzt werden konnen, ihr Leben

trotz widriger Bedingungen selbst-
bestimmt zu gestalten. Besonderes
Augenmerk soll dabei auf die kollek-
tive Selbstorganisation von Flucht-
lingen und auf die aktive Beteiligung
der Flichtlinge an ihren Asylverfah-
ren gelegt werden. Der Gang der
Analyse wird dabei von folgenden
Leitfragen strukturiert:

¢ Welche Rahmenbedingungen benétigen
Fluchtlinge, um sich als politische Sub-
jekte artikulieren zu kénnen?

e Welche unterstitzende Rolle kann die
Soziale Arbeit bei der Gestaltung der

Rahmenbedingungen einnehmen?

In seinem im Februar 2016 erschienen
Artikel ,Menschenrechte auf Teil-
habe - auch fur Flichtlinge?" betont
Wolf-Dieter Just die Bedeutung von
Aktivitat und sozialer Einbindung fur
ein menschenwirdiges Leben. Dieses
menschenwirdige Leben gilt es auch
fur Flichtlinge zu erstreiten.

Menschenwiirde

Die Allgemeine Erklarung der Men-
schenrechte der Vereinten Nationen
(UN 1948) und das Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland (BRD
1949) sind zeitgleich beraten und
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verfasst worden. Bei der Ausarbei-
tung der bundesrepublikanischen
Verfassung hat der Parlamentarische
Rat einen engen Austausch mit der
Menschenrechtskommission der Ver-
einten Nationen gepflegt. Sowohl das
Grundgesetz als auch die Menschen-
rechtscharta benennen jeweils in
Artikel 1 die Wirde des Menschen als
zentrale Pramisse, an der alle anderen
gesellschaftlichen Ordnungskriterien
ausgerichtet werden missen:

,DIE WURDE DES MENSCHEN IST UNANTAS-
TBAR. SIE ZU ACHTEN UND ZU SCHUTZEN IST
VERPFLICHTUNG ALLER STAATLICHEN GEWALT."

(GRUNDGESETZ ART. 1, SATZ 1)

+ALLE MENSCHEN SIND FREI UND GLEICH AN
WURDE UND RECHTEN GEBOREN. SIE SIND MIT
VERNUNFT UND GEWISSEN BEGABT UND SOL-
LEN EINANDER IM GEISTE DER BRUDERLICHKEIT
BEGEGNEN." (ALLGEMEINE ERKLARUNG DER

MENSCHENRECHTE ART. 1)

Der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte und dem Grundgesetz
der Bundesrepublik Deutschland, aber
auch der Grundrechtecharta der Eu-
ropaischen Union (EU 2000) liegt ein
gemeinsamer Begriff der menschli-
chen Wirde zugrunde. Die inhaltliche
Kernaussage dieser Dokumente ist:

,DIE MENSCHENWURDE KOMMT ALLEN MEN-
SCHEN GLEICHERWEISE zU. DIE WURDE DES
MENSCHEN IST MIT SEINER EXISTENZ GEGEBEN
UND NICHT GEGENSTAND EINER ZUERKENNT-
NIS, SONDERN ANERKENNTNIS. DIE WURDE IST
DER EXISTENZ EINES MENSCHEN IMMANENT,
DEM LEBEN EINES MENSCHEN ,KOEXTENSIV",
SIE IST NICHT TEILBAR, IN KEINER PHASE SEINES
LEBENS IST DER MENSCH OHNE SIE." (REITER

2004: 8)

Die menschliche Wurde bildet also
den zentralen Ausgangspunkt

der Menschenrechte. Die
Menschenrechtscharta verpflichtet
die Mitgliedsstaaten, den Schutz
des Menschen und seiner Wirde zu
garantieren und die in der Charta
definierten Rechte zu wahren.

+ALS MENSCHENRECHTE LASSEN SICH GANZ
ALLGEMEIN JENE RECHTE DEFINIEREN, DIE
UNSERER NATUR EIGEN SIND UND OHNE DIE
WIR ALS MENSCHLICHE WESEN NICHT EXIS-
TIEREN KONNEN. DIE MENSCHENRECHTE UND
DIE GRUNDLEGENDEN FREIHEITEN ERLAUBEN
UNS, UNSERE MENSCHLICHEN EIGENSCHAFTEN,
UNSERE INTELLIGENZ, UNSERE BEGABUNGEN
UND UNSER MORALISCHES BEWUSSTSEIN VOLL
ZU ENTWICKELN UND ZU GEBRAUCHEN UND
UNSERE GEISTIGEN UND SONSTIGEN BEDURF-
NISSE ZU BEFRIEDIGEN." (VEREINTE NATIONEN

2002:5)
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Der Artikel 1 des Grundgesetzes der
Bundesrepublik Deutschland ver-
pflichtet die gesetzgebenden Instan-
zen der BRD, die menschliche Wirde
zu achten und zu schitzen.

Menschenrecht auf Teil-
habe

Durch die Wiener Erkldrung der
Vereinten Nationen (1993) wurde die
Unteilbarkeit der Menschenrechte be-
kraftigt und zugleich hervorgehoben,
dass die Menschenrechte Freiheits-,
Gleichheits- und Teilhaberechte

sind. Das Menschenrecht auf Teilha-
be soll allen Individuen die Teilhabe
am politischen, wirtschaftlichen,
religiosen, sozialen und kulturellen
Gemeinschaftsleben einer Gesell-
schaft ermdglichen. Mit dem in den
Menschenrechtspakten verankerten
Recht auf Teilhabe wird die Intention
verbunden, sozialer Ausgrenzung und
Stigmatisierung entgegenzutreten.
(vgl. Deutsches Institut fir Menschen-
rechte 2016:0.S.)

Das Menschenrecht auf Teilhabe wird
aus dem Grundsatz der Menschen-
wirde hergeleitet. Gleichberechtigt
mit den Werten Freiheit und Gleich-
heit zahlt Teilhabe zum ethischen

Kern der Menschenrechte. Als Teilha-
berechte werden in der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte die
folgenden Bereiche benannt: Recht
auf soziale Sicherheit (Art. 22 AEMR);
Recht auf Arbeit und existenzsichern-
den Lohn (Art. 23 AEMR); Recht auf
gesundheitliche Versorgung (Art. 25f
AEMR); Recht auf Teilnahme am kul-
turellen Leben (Art. 27 AEMR); Recht
an der &ffentlichen Meinungsbildung
mitzuwirken (Art. 18f AEMR); Recht,
sich zu Vereinigungen zusammenzu-
schlieRen (Art. 20 AEMR). (vgl. Just
2016: 88)

Das Menschenrecht auf Teilhabe

ist kein exklusives Recht der Bir-
ger*innen eines Staates, das sich in
der Beteiligung an demokratischen
Verfahren erschopft. Als Menschen-
recht steht es auch den Individuen zu,
die von der politischen Willensbildung
eines Staates ausgeschlossen sind.
(vgl. Deutsches Institut fur Menschen-
rechte 2016: 0.S.)

+MENSCHENRECHTLICHE TEILHABE ZIELT
DEMGEGENUBER AUCH AUF DIE MENSCHEN AB,
DIE — AUS VERSCHIEDENEN GRUNDEN — NICHT
IM POLITISCHEN SYSTEM VERTRETEN SIND."
(DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE

2016:0.S))
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Die Relevanz des Menschenrechts
auf Teilhabe wird in Deutschland
derzeit primar im Zusammenhang
mit Behinderung hervorgehoben.
So ist das Recht auf Teilhabe Kern
der UN-Behindertenrechtskon-
vention (UN-BRK). Im Nationalen
Aktionsplan zur Umsetzung der
UN-BRK stellt das Bundesministe-
rium fUr Arbeit und Soziales fest,
dass es sich bei der UN-BRK nicht
um ein Sonderrecht fir Menschen
mit Behinderung handelt, sondern
um eine Konkretion der universellen
Menschenrechte fir eine bestimmte
soziale Gruppe.

,DIEUN-BEHINDERTENRECHTSKONVENTION
(...) KONKRETISIERT DIE UNIVERSELLEN MEN-
SCHENRECHTE FUR DIE BEDURFNISSE UND
LEBENSLAGEN BEHINDERTER MENSCHEN. IM
ZENTRUM STEHT DAS RECHT AUF GLEICHBE-
HANDLUNG, TEILHABE UND SELBSTBESTIM-

MUNG." (BMAS 2011: 10)

Nach Heiner Bielefeldt erfillt die
UN-BRK eine richtungsweisende
Funktion fir die Weiterentwicklung
des Menschenrechtsdiskurses. Er
hebt hervor, dass durch die UN-

BRK eine starke Akzentsetzung auf
soziale Inklusion gelegt wird. Soziale
Inklusion wird jedoch als freiheitliche
Inklusion verstanden. Sie basiert auf

dem Grundsatz individueller Autono-
mie. (vgl. Bielefeldt 2009:16)

Neben der UN-BRK hat das Recht

auf Teilhabe in Deutschland auch
durch das BVerfG-Urteil zum SGB I
eine hochstrichterliche Anerkennung
durch das Recht erfahren. So hat das
BVerfG aus Art. 1 (1) GG —dem Schutz
der Menschenwirde — ein Mindest-
mafd an sozialer Teilhabe fir Men-
schen die in Armut leben, abgeleitet.
(vgl. Rosenow 2012: 0.S.)

Sowohl die Implementierung der UN-
BRK in die deutsche Rechtsordnung
als auch die Rechtsprechung zum
SGB Il lassen sich —so Roland Ro-
senow — als rechtliche Anerkennung
der Ausgrenzungsfaktoren Armut
und Behinderung interpretieren. Die
Rechtsprechung reagiert auf gesell-
schaftliche Ausgrenzungsmechanis-
men, und starkt, orientiert an der
Menschenwirde, die Teilhaberechte
der Betroffenen. (Rosenow 2012:0.S.)

Kritisch ist anzumerken, dass ande-
re Ausgrenzungsfaktoren bislang

zu wenig bericksichtigt wurden.
Beispielsweise werden durch Ras-
sismus ebenfalls die Teilhaberechte
beeintrachtigt. Obwohl aus dem Art.
3 (3) GG ein eindeutiges Diskriminie-
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rungsverbot aufgrund der ethnischen
Herkunft hergeleitet werden kann,
hat die Gesetzgebung in Deutschland
bisher nur ungenigend auf rassis-
tische Praktiken in der Gesellschaft
reagiert. Der Anwendungsbereich
des Allgemeinen Gleichbehandlungs-
gesetzes (AGG), in dem ausdricklich
auch das personenbezogene Merkmal
der ethnischen Herkunft benannt
wird, ist auf den Bereich Erwerbsar-
beit beschrankt. Es regelt lediglich
Anspriche und Rechtsfolgen bei Dis-
kriminierungen im Arbeitsleben.

Um das abstrakte Menschenrecht auf
Teilhabe in allen gesellschaftlichen
Bereichen durchzusetzen, ist es not-
wendig, es in die konkrete normative
Praxis zu transformieren. Aus diesem
Grund fordert Rosenow dazu auf,

»---RECHTSAUFFASSUNGEN, MIT DENEN SIE

IN I[HRER JEWEILIGEN PRAXIS KONFRONTIERT
SIND, NICHT EINFACH HINZUNEHMEN, SONDERN
SIE KRITISCH ZU HINTERFRAGEN UND DARAN
ZU MESSEN, OB SIE VOR DEM MENSCHENRECHT
AUF TEILHABE BESTAND HABEN KONNEN."

(ROSENOW 2012: 0.S.)

FUr die Flchtlingssozialarbeit bedeu-
tet dies, sich aktiv mit der diskrimi-
nierenden und wirdeverletzenden
Asylpolitik auseinanderzusetzen. Als

kollektive Akteur*in ist die Soziale Ar-
beit aufgefordert sich durch zivilge-
sellschaftliches Engagement fir eine
an den Menschenrechten orientierte
Veranderung der asylpolitischen Rah-
menbedingungen einzusetzen. (vgl.
Just 2016: 91)

Fliichtlingen werden exis-
tenzielle Teilhaberechte
verwehrt

Das Menschenrecht auf Teilhabe be-
deutet, dass alle Menschen das Recht
haben, am Gemeinschaftsleben einer
Gesellschaft und deren Teilsystemen
teilzunehmen. Es ist kein Exklusiv-
recht fUr Staatsbirger*innen oder fur
bestimmte Teile der Bevdlkerung. Es
schliel3t per Definition auch Men-
schen mit einer Migrationsgeschichte

ein.

Bereits 2012 hat das Bundesver-
fassungsgericht in der Urteilsbe-
grindung zum Asylbewerberleis-
tungsgesetz hervorgehoben, dass
migrationspolitische Erfordernisse
keine Einschrankungen der Men-
schenwirde rechtfertigen.
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+DIEIN ART. 1 ABS. 1 GG GARANTIERTE MEN-
SCHENWURDE IST MIGRATIONSPOLITISCH NICHT

ZU RELATIVIEREN." (BVERFG 2012)

In Deutschland werden Flichtlin-
gen existenzielle Teilhaberechte
verwehrt. Die Neuregelungen, die
im Rahmen einer Umsetzung des
Integrationsgesetzes geplant sind,
werden zwar fir bestimmte Gruppen
von Flichtlingen einzelne Verbesse-
rungen ihrer Teilhabemaoglichkeiten
bringen. Von Wohlfahrtsverbanden,
Kirchen und Flichtlingsinitiativen
wird die Intention des Gesetzes aber
kritisiert und einhellig als autoritare
Integrationspolitik bezeichnet.

Die Beauftrage der Bundesregie-
rung fur Migration, Flichtlinge und
Integration formuliert als Ziel der
Integrationspolitik zwar auch die
gleichberechtigte Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft.

+/HRE INTEGRATION IN DIE GESELLSCHAFT
DEUTSCHLANDS BEMISST SICH DARAN, DASS
SIE IN DEN ZENTRALEN GESELLSCHAFTLICHEN
BEREICHEN DIE GLEICHEN TEILHABECHAN-
CEN HABEN WIE DIE GESAMTBEVOLKERUNG."
(BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR
MIGRATION, FLUCHTLINGE UND INTEGRATION

2011: 10)

Zu kritisieren ist aber, dass die
bundesrepublikanische Integrations-
politik vorwiegend die Menschen
mit Migrationsgeschichte im Blick
hat, die eine sogenannte Bleibepers-
pektive haben. Ob die im Zuwande-
rungsgesetz vorgesehenen Integ-
rationsmal3nahmen greifen, hangt
vom Aufenthaltsstatus ab. Begins-
tigt sind nur Personen mit einem
sicheren Aufenthaltsstatus. Selbst
bei anerkannten Flichtlingen sieht
das Gesetz nach einer Frist von drei
Jahren eine erneute Uberprifung
des Asylstatus vor. Erst wenn dieser
bestatigt wird, kann eine dauerhafte
Niederlassung erfolgen. (vgl. Aumul-
ler u. Bretl 2008: 10)

Mit der Anerkennung als Flucht-

ling und der damit einhergehenden
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
erwerben Flichtlinge den unbe-
schrankten Zugang zu Integrations-
mafdnahmen. Diese umfassen neben
einem Sprachkurs (max. 9oo Std.)
auch einen sogenannten Orientie-
rungskurs (max. 45 Std.). (vgl. Aumul-
ler u.Bretl 2008: 14)

Prekarer sind die Integrationspers-
pektiven von Flichtlingen, die sich
noch im Asylverfahren befinden
sowie die geduldeter Flichtlinge.
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Beiden Personengruppen kann bisher
nur ein dulBerst begrenzter Anteil an
Integrationsmaf3nahmen zugerechnet
werden. Dieser Umstand wiegt be-
sonders schwer, da ein nicht geringer
Prozentsatz von Menschen, die nur
geduldet sind, bereits seit bis zu 20
Jahren in Deutschland lebt. Ihnen
werden elementare Teilhaberechte
verwehrt. Sie haben keinen Zugang
zum reguldren Arbeitsmarkt. Ihre
Kinder haben aufgrund des fehlenden
Aufenthaltstitels erhebliche Proble-
me, eine angemessene Schulausbil-
dung zu erhalten. Noch schwieriger
gestaltet sich fir sie die Aufnahme
einer Berufsausbildung. (vgl. Aumiller
u. Bretl 2008: 7)

Einen eklatanten Verstol3 gegen das
Teilhaberecht auf gesundheitliche
Versorgung (Art. 25f AEMR) stellt das
Asylbewerberleistungsgesetz (Asylb-
LG) dar. Fluchtlinge, die im Asylver-
fahren sind oder geduldet werden,
haben nach dem AsylbLG lediglich
Anspruch auf reduzierte medizinische
Leistungen. So ist die Behandlung
auf die Beseitigung akuter Erkrankun-
gen und Schmerzzustanden begrenzt.
Die Gewahrung sonstiger Leistungen
erfolgt nur, wenn sie zur Sicherung
der Gesundheit unerlasslich sind.

Derzeit wird in Deutschland, wie oben
bereits ausgefihrt, Uber die Ein-
fUhrung eines Integrationsgesetzes
debattiert. Ein Eckpunktepapier der
Bundesregierung liegt vor und wurde
vom Bundeskabinett beschlossen.
Der Gesetzentwurf wird derzeit von
Bundestag beraten und soll noch in
dieser Legislaturperiode verabschie-
det werden. Pro Asyl hebt in seiner
Stellungnahme zum Eckpunktepapier
hervor, dass es eine Reihe sinnvoller
MalRnahmen enthélt. Diese werden
aber mit repressiven Instrumenten
gekoppelt und sind von einem grund-
sdtzlichen Misstrauen gegeniber der
Integrationsbereitschaft von Flicht-
lingen gepragt. (Pro Asyl 2016: 1)

Die Erteilung eines dauverhaften Auf-
enthaltstitel (Niederlassungserlaub-
nis) fUr anerkannte Flichtlinge soll
zum einen weiterhin davon abhangig
gemacht werden, ob die Grinde,

auf denen die Anerkennung beruht,
Bestand haben und zum anderen, ob
erfolgreich Integrationsleistungen
erbracht wurden. (vgl. Koalitionsaus-
schuss 2016: 4)

Im Eckpunktepapier wird am mehre-
ren Stellen die Berechtigung, Integra-
tionsleistungen in Anspruch nehmen
zu kdnnen, von der Bleibeperspektive
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abhangig gemacht. Asylsuchende
ohne gute Bleibeperspektive wer-
den von bestimmten Maf3nahmen
(Sprachkursen, Ausbildungsférde-
rung) ausgeschlossen. (vgl. Koaliti-
onsausschuss 2016: 1 u. 4) Pro Asyl
wertet dies als Verstol3 gegen den
Anspruch auf individuelle Prifung des
Rechts auf Asyl. Eine Pauschalisierung
durch eine willkirliche Zuordnung
von Individuen zu Gruppen ist nicht
zulassig.

+[D]AS ASYLVERFAHREN (STELLT) EINE INDI-
VIDUELLE PRUFUNG DAR, DESSEN ERGEBNIS
ERST AM ENDE DES VERFAHRENS FESTSTEHT.
DIE PAUSCHALE EINTEILUNG IN GRUPPEN IST
MIT DEM INDIVIDUELLEN ASYLRECHT NICHT

VEREINBAR."

Bedingungen fiir Wider-
stand und Selbstorgani-
sation von Fliichtlingen

Judith Welkmann, die sich bereits
2009 mit der Selbstorganisation von
Flichtlingen befasst hat, hebt hervor,
dass Flichtlinge in die in den 1980er
und 1990er Jahren entstandenen
Flichtlingsunterstitzungsinitiativen
kaum eingebunden waren. Mittler-
weile gibt es eine Vielzahl von Selb-
storganisationen von Flichtlingen, die

fUr ihre Rechte kdmpfen. Im Vorder-
grund stehen dabei soziale Kdmpfe
um Freiheits- und Teilhaberechte
als universelle Menschenrechte (vgl.
Welkmann 2009: 0.5)

+WIE IN DEN MEISTEN SOZIALEN KAMPFEN, SO
GEHT ES BEI DEN KAMPFEN VON FLUCHTLIN-
GEN AUCH UM DIE EMPORUNG GEGEN EINE TIEF
EMPFUNDENE VERLETZUNG IHRER WURDE,
PROVOZIERT DURCH DISKRIMINIERENDE GESET-
ZE UND PRAKTIKEN. ES GEHT UM WIDERSTAND
GEGEN EINE DISKRIMINIERUNG, DIE IM FALL DER
FLUCHTLINGE ALS RASSISMUS IN ERSCHEINUNG

TRITT." (WELKMANN 2009: 0.5)

Der Antrieb fUr die Selbstorganisation
von Flichtlingen war und ist die
restriktiven Flichtlingspolitik
Deutschlands. Zu diesen restriktiven
Bedingungen z&dhlt zum einen

die Tatsache, dass Flichtlingen
weitgehende Rechte vorenthalten
werden. Zum anderen nehmen weite
Teile der Offentlichkeit Fluchtlinge
entweder als Bedrohung wahr

oder sehen in ihnen ausschlief3lich
Empfanger*innen karitativer
Unterstitzungsleistungen. Als
eigenstandig handlungsfahige
Subjekte werden sie kaum betrachtet.
Mit der Selbstorganisation

streben Flichtlinge an, diesen
Objektstatus zu Uberwinden. Hierfir
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sind Unterstitzungsleistungen
erforderlich, die durch
Flichtlingsinitiativen und/ oder der
Sozialen Arbeit erbracht werden
konnen. Weitgehend entrechtete
Flichtlinge bendtigen Ermutigung
und fachliches Know-how.

,DIE PREKARE UND ENTWURDIGENDE LAGE DER
FLUCHTLINGE IST IMMER DER AUSLOSER FUR
PROTESTE UND WIDERSTANDE; SIE IST ABER
KEINESWEGS EINE HINREICHENDE BEDINGUNG
DAFUR, DASS FLUCHTLINGE SICH ORGANISIE-

REN." (WELKMANN 2009: 0.S.)

Als Voraussetzung fur die
Selbstorganisation von Flichtlingen
und die Erfolgsaussichten ihres
organisierten Widerstandes benennt
Welkmann drei wesentliche Punkte:
Die Schaffung eines Bewu(3tseins in
der Offentlichkeit fur die Problematik
(1), damit Forderungen von anderen
Bevolkerungsgruppen nachvollzogen
werden konnen. Die Information

der Flichtlinge Gber ihre Rechte (2),
sowie die Erfahrung, dass Widerstand
sich lohnt und gesteckte Ziele auch
erreicht werden kénnen (3).

1. Die Skandalisierung von eklatanten
MenschenrechtsverstofRen im Flicht-
lingsbereich kann nur gelingen, wenn

andere gesellschaftliche Akteure die Le-

benssituation von Flichtlingen ebenfalls
als menschenunwirdig einschatzen. Nur
wenn es gelingt, dass die Anliegen der
Flichtlinge und ihre Berechtigung Reso-
nanz in den Medien und der Offentlich-
keit finden, eréffnen sich Erfolgschancen
fur politischen Widerstand. Die 6ffent-
liche Wahrnehmung der Problemlagen
hat einen wesentlichen Nebeneffekt. Sie
erhéht auch die Motivation der Betrof-
fenen, sich fir die Verbesserung ihrer
eigenen Lebenslage weiter einzusetzen.
(vgl. Welkmann 2009: 0.5.)

Nur wenn Flichtlinge Gber ihre Rechte
umfassend informiert sind, sind sie auch
in der Lage, diese Rechte zu erstreiten.
Erfahrungen zeigen, dass die Gesetzge-
bung der Bundesrepublik aus politischem
Interesse Fluchtlingen elementare Men-
schenrechte vorenthalt. Daruber hinaus
handeln auch die zustédndigen Behorden
nichtimmer rechtskonform. Aus vorge-
nannten Grinden bedarf die Flichtlings-
selbstorganisation der Unterstitzung
durch Fachkréfte der Sozialen Arbeit,
die Uber fundierte auslanderrechtliche
Kenntnisse verfigen. Eine Vernetzung
der Selbstorganisationen von Flichtlin-
gen mit Menschenrechtsorganisationen
und Flichtlingsinitiativen ist for den Er-
folg von Widerstand unabdingbar. (vgl.
Welkmann 2009: 0.5.)

Die prekare und entwirdigende Lebens-

situation der Flichtlinge in Deutsch-
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land 6st allein noch keinen Protest
und Widerstand der Betroffenen aus.

Hoffnungslosigkeit und Resignation sind

unter Flichtlingen — wie in allen margina-

lisierten Gruppen — weit verbreitet. Ohne
die Erfahrung, dass Widerstand sich
lohnt und Forderungen durchgesetzt
werden konnen, wird eine Mobilisierung
von Flichtlingen nur schwerlich gelin-
gen. Wichtig ist in diesem Kontext, dass
die erfolgreichen politischen Kédmpfe im
Bewusstsein der Aktivist*innen prasent
sind, geteilt und weitergegeben werden.
Von herausragender Bedeutung ist — so
Welkmann —dass diejenigen, die ihre An-
liegen durchsetzen konnten, weiterhin
aktiv bleiben und anderen ermutigend
zur Seite stehen. (vgl. Welkmann 2009:

0.S.)

Empowerment

Im Kontext der Sozialen Arbeit wird
der Methode des Empowerment
eine hohe Bedeutung fir die Aktivie-
rung von Klient*innen beigemessen.
Empowerment wird dabei eher als
ein auf das Individuum bezogenes
Konzept betrachtet, jedoch ist
Empowerment als Methode des
kollektiven politischen Widerstands
entstanden. Im Rahmen der Selb-
storganisation von Flichtlingen

konnte die politische Ausrichtung
des Empowerment sinnvoll genutzt
werden, um Verbesserungen in der
FlGchtlingspolitik durchzusetzen.

In diesem Zusammenhang stellt
sich die Frage, auf welche Weise die
Akteur*innen der Sozialen Arbeit
Selbsthilfeorganisationen von
Fluchtlingen fordern und unterstit-
zen konnen.

Der deutschen Rezeption des Em-
powerment-Konzepts fehlt —so

die Kritik Staub-Bernasconis — ein
theoretisch fundiertes Verstandnis
von Macht. (vgl. Staub-Bernasconi
2007: 250ff). Macht wird hierim
Kontext des Fachdiskurses in der Re-
gel mit Kontrolle gleichgesetzt. Im
Vordergrund steht die Auffassung,
dass die Kontrolle Gber die eigenen
Lebensbedingungen durch Selbstbe-
machtigung der Betroffenen wie-
dererlangt werden soll (vgl. Weber
2009: 9). Das Individuum soll befa-
higt werden, vorhandene Ressour-
cen zu nutzen und sich Fahigkeiten
und Fertigkeiten anzueignen, die es
ihm ermaglichen, ein nach eigenen
Maf3staben fir besser empfunde-
nes Leben zu leben (vgl. Herringer
2002: 11). Weber hebt daher hervor,
dass mit den Begriffen Kontrolle,
Kompetenzen und Ressourcen die
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individuelle Dimension des Empow-
erment in der deutschen Rezeption
einseitig betont wird. Die politische
Intention des von Alinsky gepragten
amerikanischen Konzepts des Empo-
werment, in dem der Machtbegriff
eine zentrale Rolle einnimmt, wird
hingegen Uberwiegend negiert (vgl.
Weber 2009: 9f). Alinsky war sich
der Gefahr, den Machtbegriff durch
einen anderen Begriff zu ersetzen,
bewusst. Er befiUrchtete, dass durch
die EinfGhrung eines neuen Begriffs
der urspringlich politische Gehalt
des Empowerment aus dem Blick
gerat.

+EIN ANDERES WORT ALS ,MACHT' ZU GEBRAU-
CHEN, HEISST DIE BEDEUTUNG VON ALLEM,

WORUBER WIR REDEN, ZU ANDERN" (ALINSKY

1984:37).

Zentrales Anliegen der amerikani-
schen Birgerrechtsbewegung —der
Keimzelle des Empowerment — war
es, gegen das Interesse der an der
Macht befindlichen Gruppen durch
die Etablierung von Gegenmacht die
Gleichberechtigung der Schwarzen
und die Uberwindung des Rassismus
durchzusetzen. Im amerikanischen
Verstandnis von Empowerment ist
im Gegensatz zum deutschen Empo-
werment eine klare Vorstellung von

Machtstrukturen und Machtquellen
verankert. Gesellschaftliche Mecha-
nismen, die zu einer ungleichen und
ungerechten Verteilung von Ressour-
cen fohren und Diskriminierung und
Ausgrenzung zur Folge haben, sollen
durch gemeinsames Handeln auf3er
Kraft gesetzt werden. In diesem Ver-
standnis entfaltet sich Gegenmacht
als wirksame Macht.

Diese Vorstellungen von Macht stim-
men mit dem Machtbegriff von Han-
nah Arendt Uberein. lhre Definition
von Macht basiert auf der Vorstellung
eines kommunikativen Handlungsmo-
dells. Macht entsteht, wenn Men-
schen sich zusammenschlie3en, um
gemeinsam Ziele zu erreichen. Macht
ist diesem Verstandnis nach folglich
das Resultat einer kommunikativen
Einigung und dient der kollektiven
Handlungsfahigkeit. (vgl. Arendt
1992: 192 ff))

+MACHT KONSTITUIERT SICH ALS GEGEN-
MACHT, DIE EINER ETABLIERTEN MACHT ENTGE-
GENTRITT. SIE ERHALT IHRE HANDLUNGSMACH-
TIGKEIT AUS DEM ZUSAMMENHANDELN DERER,
DIE EIN ANLIEGEN TEILEN, UND ENTWICKELT
DAMIT EINEN POLITISCHEN DRUCK, DER BESTE-
HENDE MACHTVERBANDE NOTIGT, AUF SIE ZU

REAGIEREN." (WEBER 2009: 7)
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Politisches Empowerment soll
bewirken, dass Menschen, denen in
Machtkontexten bislang eine passive
Rolle zugesprochen wurde, zukinf-
tig aktiv Einfluss auf die Gestaltung
ihrer eigenen Lebensbedingungen
nehmen werden bzw. dass sie ,Ver-
figung Uber ihre eigenen Lebensbe-
dingungen" (Holzkamp 1985: 251)
erlangen. Die organisierte Gegen-
macht richtet sich gegen bestehende
Machtkonstellationen, die bestimm-
ten Gruppen legitime Anspriche
und Rechte verwehren. (vgl. Weber
2009: 8).

Empowerment ist folglich als ein
kollektiver Prozess zu verstehen, in
welchem soziale Bewegungen Ge-
genmacht als Mittel zur Veranderung
gesellschaftlicher Rahmenbedin-
gungen organisieren und einsetzen.
Dieses Verstandnis von Empower-
ment geht, wie oben aufgezeigt, Gber
das in Deutschland vorherrschende
Verstandnis von Empowerment hin-
aus. Letzteres hat Uberwiegend eine
individualistische Ausrichtung, die
einzig auf die Starkung von Kompe-
tenzen und Nutzung individueller
Ressourcen zielt. Mit diesem Ansatz
wurde zwar die Defizitorientierung

in der Sozialen Arbeit GUberwunden.
Das Individuum sollte stattdessen

dabei unterstitzt werden, seine vor-
handenen Potenziale zu nutzen und
zu starken. Der Sozialen Arbeit fiel
dabei die Aufgabe zu, ihre Klient*in-
nen zum Ausbau ihrer Fahigkeiten

zu motivieren. Letztendlich wurde
das Empowerment-Konzept aber um
seine politische Komponente beraubt.
Weber betont, dass Ermutigung und
Ressourcenorientierung Menschen
motivieren kénnen, fir ihre Rechte
einzutreten, aber allein noch nicht
zum politischen Einmischen —dem
Empowerment — fGhren. (vgl. Weber
2009: 9f)

+ERMUTIGUNG STELLT DIE VORAUSSETZUNG
DAR FUR DIE INKLUSION IN MACHTKONTEXTE.
NUR ERMUTIGTE MENSCHEN LASSEN SICH

AUF DAS ANSTRENGENDE, AUFREGENDE UND
ALLZU OFT AUFREIBENDE EREIGNIS DER MACHT
UBERHAUPT EIN, ABER MIT DER ERMUTIGUNG
ALLEIN IST NOCH KEINE MACHT GEWONNEN.
DIE ERMUTIGUNG IST VORPOLITISCH." (WEBER

2009:9)

Menschen zum gemeinsamen
Handeln zu ermutigen, bildet die
Voraussetzung fur die kollektive
Gegenwehr. Verfigung Uber die
eigenen Lebensbedingungen zu
erlangen ist in einer Gesellschaft,
deren Asylpolitik Flichtlingen
die gleichberechtigte Teilhabe
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am gesellschaftlichen Leben
erschwert oder verwehrt, nur Gber
kollektives Handeln zu erstreiten.
Um kollektiv handeln zu kénnen,
bedarf es individueller Fahigkeiten
und Ressourcen, die haufig ohne
professionelle Unterstitzung nicht
(wieder) erlangt werden kdnnen.

+DIE WICHTIGSTE POLITIKTHEORETISCHE
ERKENNTNIS LIEGT IN EINER POLITISCHEN
HALTUNG, DIE DAS INDIVIDUELLE ,ICH KANN'
PERMANENT ZU VERBINDEN TRACHTET MIT DEM
,WIR KONNEN'. UM DIESE POLITISCHE HALTUNG
ZU RETTEN IST ES WICHTIG, BEIDE HALTUNGEN
VONEINANDER ZU TRENNEN. ZU DER ERFAH-
RUNG POLITISCHER MACHT GEHOREN ERMU-
TIGTE BETROFFENE, DIE DAVON UBERZEUGT
SIND, DASS SICH DURCH EIGENES HANDELN

DIE GEGENWARTIGE SITUATION VERANDERN

LASST." (WEBER 2009: 17)

Kollektive Wider-
standsaktionen von
Fluchtlingsselbstorgani-
sationen

Im folgenden Abschnitt werden vier
Selbstorganisationen von Flichtlin-
gen (, The Voice", ,Die Karawane",
~Women in Exile" und , Jugendliche
ohne Grenzen") vorgestellt, die bei-

spielhaft fir das breite Spektrum von
Gruppen und Aktionsformen stehen.
Gemeinsam ist allen vier Gruppen,
dass sie in den ,neuen® Bundeslan-
dern ihren Anfang genommen haben
und sich zundchst mit der prekaren
Unterbringungssituation von Flicht-
lingen in sogenannten Lagern ausein-
ander gesetzt haben.

The Voice Refugee Forum

Das Refugee Forum ,The Voice"
wurde 1994 von Flichtlingen aus dem
Flichtlingslager Mihlhausen (Thirin-
gen) gegrindet. Eszahlt mittlerweile
zu den aktivsten Flichtlingsselbstor-
ganisationen in Deutschland. Das Ein-
treten fUr die Rechte und Interessen
von Fluchtlingen bildet den Kern des
Selbstverstandnisses von , The Voice".
Das Forum versteht sich als politi-
sches Netzwerk von Flichtlingen,
»die firihre Rechte kdmpfen und
sich gegen Behordenschikanen und
Rassismus wehren wollen." (Albrecht
2011: 44)

Politisches Ziel von , The Voice" ist die
nachhaltige Abschaffung der Diskri-
minierung und die Beendigung der
sozialen Ausgrenzung von Flichtlin-
gen in Deutschland. Erfolge hat ,The
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Voice" vor allem im Kampf gegen die
Unterbringung von Flichtlingen in
isolierten Lagern und Unterkinften
in Thiringen erzielt (vgl. Weklmann
2009: 0.S.). DarUber hinaus engagiert
sich das Forum aktiv gegen den all-
taglichen Rassismus, der Flichlingen
sowohl von staatlichen Organisatio-
nen und ihren Vertretern als auch von
Teilen der Offentlichkeit entgegenge-
bracht wird (vgl. Albrecht 2011: 44).

Die Karawane fiir die
Rechte der Fliichtlinge
und Migrant*innen

Die Grindung der Karawane geht
auf den Bundestagswahlkampf 1998
zurUck. Im Zuge des Wahlkampfes
bildete sich eine Kampagne unter
dem Motto ,Wir haben keine Wahl,
aber eine Stimme". Wie eine Ka-
rawane zog die Kerngruppe durch
44 Stadte und machte auf die
Lebensbedingungen von Fliuchtlin-
gen in Deutschland aufmerksam.
Insgesamt beteiligten sich mehrere
Tausend Menschen unterschiedli-
cher Nationalitdten an dieser ersten
Karawane.

Bereits vor der Karawane gab es
in Deutschland einige Selbstorga-

nisationen von Flichtlingen. Die
Karawane war jedoch der erste
Uberregionale Zusammenschluss
von Flichtlingen. Sie ist mittlerweile
die grof3te unabhangige Flichtlings-
organisation der Bundesrepublik,

in der sich Uberwiegend Menschen
mit einer Migrations- bzw. Fluchtge-
schichte organisieren. Sie bildet ein
bundesweites Netzwerk von Einzel-
personen, Gruppen und Organisatio-
nen von Flichtlingen, Migrant*innen
und Deutschen, die sich gemeinsam
fir den ,,Kampf fir soziale und politi-
sche Rechte, Gleichheit und Respekt
fir die fundamentalen Menschen-
rechte eines/r jeden/r" (Karawane
0.J.: 0.5.) einsetzen.

Women in Exile

2002 grindete sich in Brandenburg
die Initiative ,Women in Exile"“. Die
von Fluchtlingsfrauen ins Leben
gerufene Organisation setzt sich
primar fir Rechte von Frauen mit
Fluchtgeschichte ein. ,Women in
Exile" versteht sich als feministische
Organisation, die es sich zur Aufgabe
gemacht hat, die Schnittstellen zwi-
schen Frauenbewegung und Flicht-
lingsbewegung herauszuarbeiten.
(vgl. Women in Exile 2016: 0.S.)
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Die Notwendigkeit eine Flichtlings-
selbstorganisation fUr Frauen zu
initiieren, resultiert aus der Erkenntnis
der doppelten Diskriminierung von
Flichtlingsfrauen. Zum eine werden
FlGchtlingsfrauen durch rassistische
Gesetze ausgegrenzt, zum anderen
werden sie nicht selten als Frauen dis-
kriminiert und Opfer von Sexismus.
Von den Uberwiegend von Mannern
dominierten Flichtlingsselbstorgani-
sationen fUhlten sich die Grinderin-
nenvon ,Women in Exile" nicht hinrei-
chend vertreten, da ihre spezifischen
Themen kaum aufgegriffen wurden.
Als Ziel ihrer Politik formuliert die
Organisation die Abschaffung aller
diskriminierenden Gesetze gegen
Asylsuchende und Migrant*innen und
die Bekampfung von Rassismus und
Sexismus. (vgl. Women in Exile 2016:
0.5)

Jugendliche ohne Gren-
zen

Jugendliche Flichtlinge haben 2005
die Selbsthilfeorganisation ,Jugendli-
che ohne Grenzen (JOG)" gegrindet.
Mit dem bundesweiten Zusammen-
schluss verfolgen die Jugendlichen

das Ziel, sich autonom fir ihre spezi-
fischen Rechte einzusetzen. Bewusst
distanzieren sie sich von einer “stell-
vertretenden Betroffenen-Politik"
und heben hervor, dass sie eigenstan-
dig ihre Ziele festlegen und ihre Akti-
onsformen wahlen. (JOGo0.J.: 0.S.)

Jugendliche ohne Grenzen wendet
sich aktiv gegen jegliche Art von
Diskriminierung, insbesondere gegen
Rassismus, Faschismus und Islamo-
phobie. Wie andere Flichtlings-
selbstorganisationen tritt JOG fir

ein grof3zigiges Bleiberecht fir alle
Fluchtlinge ein. Das primdre Augen-
merk von JOG liegt jedoch auf den
Themen ,Umsetzung der UNO-Kin-
derrechte" und ,Chancengleichheit in
den Bereichen Bildung und Arbeits-
markt". Durch 6ffentlichkeitswirksa-
me Aktionen auf der Bundesebene
wie die Wahl des ,Abschiebeminister
des Jahres" und die Verleihung des
JInitiativpreis des Jahres" sowie die
Teilnahme an Fachtagungen und
Seminaren und die Organisation von
Infoveranstaltungen fir Presse und
Schulen auf der lokalen Ebene versu-
chen die Jugendlichen auf ihre beson-
dere Lebenssituation aufmerksam zu
machen. (JOGo.J.:0.5))
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Soziale Arbeit mit Fliicht-
lingen

Betrachtet es die Flichtlingssozial-
arbeit als Aufgabe, die Selbstorga-
nisation von Flichtlingen zu fordern
und zu unterstitzen, muss sie auf
mehreren Ebenen aktiv werden.
Voraussetzung fUr das Engagement
von Flichtlingen ist, dass Flichtlin-
ge konkrete Unterstiutzung in ihren
asyl- und aufenthaltsrechtlichen
Verfahren erhalten. Dies schlief3t
nicht nur die Aufklarung Gber ihre
Rechte ein, sondern erfordert auch
ein hohes Engagement und fachli-
che Kenntnisse der Berater*innen
im Hinblick darauf, wie Anspriche
tatsachlich durchgesetzt werden
kénnen. Wesentlich fir den Unter-
stUtzungsprozess ist, dass Flichtlin-
ge nicht als hilflos wahrgenommen
werden, sondern als Personen, die
in der Lage sind, sich aktiv fur ihre
eigenen Belange zu engagieren. Sie
mussen — auch in der Beratung — die
Chance erhalten, ihre individuellen
Fluchtgrinde darzulegen. Gemein-
sam ist zu erarbeiten, welche Belege
oder Zeugen fir die erlittene Verfol-
gung beigebracht werden kénnen.
Nur durch aktive Beteiligung an
ihren Verfahren werden Flichtlinge

zu handlungsfédhigen Subjekten.

,DIE OFT KRAFTRAUBENDE ARBEIT FUR DEN
EINZELFALL IST VON DAHER VORBEDINGUNG,
UM TATSACHLICH EFFEKTIV SELBSTORGANISIER-
TEN WIDERSTAND GEGEN DIE RASSISTISCHEN
UND AUSGRENZENDEN STRUKTUREN MOBILI-

SIEREN ZU KONNEN." (WELKMANN 2009: 0.S.)

Durch die Beratung und die Beglei-
tung von Einzelfallen erhalten Sozial-
arbeiter*innen ein umfassendes Bild
Uber die aktuelle Entscheidungspra-
xis des Bundesamtes fur Migration
und Flucht sowie Uber die Praxis der
einzelnen Auslanderbehorden im
Umgang mit Flichtlingen. Diese fir
die Offentlichkeitsarbeit relevanten
Informationen missen zusammen-
getragen und systematisch aufbe-
reitet werden. Auf der Grundlage
dieser Informationen ist es mdoglich,
fundierte Kritik an der herrschenden
FlGchtlingspolitik und ihren men-
schenrechtswidrigen Praktiken zu
formulieren und in die Offentlichkeit
zu tragen.

Fazit

Auch wenn die Trager der Flicht-
lingssozialarbeit — leider allzu hau-
fig — einen offenen Konflikt auf der
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politischen Ebene scheuen, eréffnen
sich den Mitarbeiter*innen auf der
informellen Ebene Méglichkeiten,
bestehende Netzwerke und Initia-
tiven durch die gezielte Weitergabe
von Informationen zu unterstitzen.
Scherr kritisiert zu recht, dass sowohl
Vertreter*innen der Disziplin als auch
Vertreter*innen der Profession der
Sozialen Arbeit bislang nur zéger-
lich und zuriickhaltend die deutsche
Flichtlingspolitik zum Gegenstand
von Kritik machen (vgl. Scherr 2015:
18). Er hebt hervor, dass

4[FIACHWISSENSCHAFTLICH UND PROFES-
SIONSPOLITISCH EINE SOLCHE KRITIK ABER
DESHALB UNVERZICHTBAR [IST], WEIL AUS DEN
POLITISCHEN UND RECHTLICHEN RAHMENBE-
DINGUNGEN WEITREICHENDE EINSCHRANKUN-
GEN DER MOGLICHKEITEN SOZIALER ARBEIT
RESULTIEREN, IHREM MANDAT ALS HELFENDE
PROFESSION GERECHT ZU WERDEN." (SCHERR

2015:17)

Eine sich den Menschenrechten
verpflichtet fGhlende Soziale Arbeit
kann den massiven Konflikten, die
sich aus der restriktiven Fluchtlings-
politik ergeben, nicht ausweichen. In
kaum einem anderen Arbeitsfeld der
Sozialen Arbeit klaffen — so Scherr —
der fachliche Anspruch und die realen
Handlungsoptionen so weit auseinan-

der wie in der Flichtlingssozialarbeit.
Notwendig ist eine klare Positionie-
rung, wie eine an den Menschenrech-
ten orientierte Praxis auszugestalten
ist und welche Rahmenbedingungen
hierfir erforderlich sind. (vgl. Scherr
2015:18)

Eine Soziale Arbeit, die ihr Selbst-
verstandnis als Menschenrecht-
sprofession ernst nimmt, kann den
Konflikten auf der politischen Ebene
nicht ausweichen. Dies betrifft sowohl
die kollektiven wie die individuellen
Akteur*innen der Sozialen Arbeit.
Notwendig ist eine klare flicht-
lingspolitische Positionierung der
Wohlfahrtsverbande gegeniber den
staatlichen Behorden auf Landes- und
Bundesebene. Aber auch die Trager
der Flichtlingssozialarbeit vor Ort
mussen sich mit der alltaglichen Pra-
xis der zustandigen Auslanderbehor-
den kritisch auseinandersetzen und
einen menschenwirdigen Umgang
mit FlGchtlingen einfordern. Die Kon-
flikte sind vorprogrammiert und im
Rahmen der Einbindung der Sozialen
Arbeit in die staatliche Sozialpolitik
auch nicht widerspruchsfrei aufzulo-
sen.
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+DIE SOZIALE ARBEIT (IST) DARAUF VERWIESEN, DEN WIDERSPRUCH ZWISCHEN
IHREN UNIVERSALISTISCHEN ANSPRUCHEN UND IHRER FAKTISCHEN EINBINDUNG
IN DEN NATIONALEN WOHLFAHRTSSTAAT AUSZUHALTEN, SEINE IMPLIKATIONEN
ZU ANALYSIEREN UND ZU REFLEKTIEREN, SOWIE ZUGLEICH AUFGEFORDERT, SICH
AUF ALLEN EBENEN WESENTLICH AKTIVER UND ENGAGIERTER FUR DIE RECHTE VON

FLUCHTLINGEN EINZUSETZEN, ALS DIES BISLANG DER FALL IST." (SCHERR 2015: 18)
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Nachwort: Willkommen heiRen - Teilhabe

gestalten

Die Tagung hat uns gezeigt, wie
vielfaltig die Herausforderung fur die
Soziale Arbeit in dem Kontext Asyl
und Flucht sind; ohne jedoch auf alle
Bereiche eingegangen zu sein —so
fehlte etwa der Fokus auf Gender
oder die Verschrankung mit Fragen
der Klassenzugehorigkeit. Gerade
fur die Themen der Integration und
Inklusion wird auch die Positionie-
rung der Sozialen Arbeit zu steigen-
dem Rechtspopulismus in Europa
immer bedeutender. Wie schon in
den goer Jahren sehen wir uns heute
wieder mit der Frage des Umgangs
mit rechtspopulistischen Parteien
und Bewegungen konfrontiert. Vor
ca. 25 Jahren reagierte die Politik mit
der Einschrankung des Asylrechts.
Durch steigende neue Abwehr- und
Abschreckungsstrategien wie dem
,Turkei-Deal', dem RUckibernahme-
abkommen mit Afghanistan, Ver-
einbarungen mit dem Sudan sowie
vielfaltigen Kontroll- und Disziplinar-
mafinahmen fir Asylsuchende in-
nerhalb Deutschlands, werden auch

im Jahr 2016 die Menschenrechte
von Geflichteten weiterhin struk-
turell verletzt. Die Soziale Arbeit als
Menschenrechtsprofession hat in
diesem Sinne einen wichtigen politi-
schen Auftrag, sich fir die Menschen
und partizipativ mit ihnen fir soziale
Gerechtigkeit stark zu machen —dies
ist Uber Offentlichkeitsarbeit ebenso
moglich wie Vernetzungen zwischen
den Verbanden, Einrichtungen und
Organisationen der Sozialen Arbeit
hierfUr wichtig sind. Dafir kann sich
die Soziale Arbeit im Gemeinwesen
ebenso einsetzen, wie in der eigenen
Institution und Uber die Mitwirkung
an demokratischen Prozessen.
Flucht ist Menschenrecht. Fir eine
gelingende und inklusive Zukunft
muss dieses Recht dringend ge-
schitzt werden.
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